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Resumen
En torno al cumplimiento del derecho a la educacion en el contexto
rural colombiano, este escrito aborda los origenes de la educacion rural
como extension de la escuela urbana, considerando algunas perspecti-
vas para el andlisis comprensivo del medio rural. Las desigualdades edu-
cativas y el déficit de calidad evidencian la necesidad de indagar por el
tipo de educacién que se requiere en el medio rural, y las condiciones
que permitan avanzar en calidad educativa, con criterios de aceptabilidad
y adaptabilidad.
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Introduccion

En el articulo se hace un andlisis del surgimiento de la escuela en el siglo XVIII
como institucién urbana, vinculada a la construccion de la modernidad en oc-
cidente. Esta caracteristica fundacional de la escuela es uno de los principales
referentes a tener en cuenta en el examen de la escuela rural colombiana, en
especial de los proyectos educativos y de las ofertas de formacion presentados
por esta escuela a la sociedad.

Este andlisis hace énfasis, por un lado, en el origen urbano de la educacién y de
la escolarizacion, debido a que este hecho ha afectado el desarrollo institucional
y pedagdgico de la escuela en el medio rural y, por otro lado, porque se con-
sidera que las politicas educativas y los proyectos educativos formulados para
estos territorios no responden a las necesidades educativas de las sociedades
local y microlocal, y del habitante rural, lo cual ha conllevado a que la educa-
cion rural no cuente con las caracteristicas de aceptabilidad y de adaptabilidad'

I La aceptabilidad y la adaptabilidad hacen parte de los indicadores del derecho a la educacién formulados
por Katarina Tomasevski, quien desempend el cargo de relatora especial de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Derecho a la Educacién durante el periodo 1998-2004. Estos indicadores se
refieren a las caracteristicas de los proyectos y ofertas educativas que tengan entre sus fines contribuir
al avance progresivo en el cumplimiento del derecho a la educacion. La ‘aceptabilidad’, segtin la Toma-
sevski (s.f.), incluye los criterios de calidad de la educacién, entre los cuales se destacan, principalmente,
la seguridad y la salud en la escuela y las cualidades profesionales de los maestros, los estandares de
calidad, el control y la exigencia del gobierno nacional a las instituciones piblicas y privadas. Asimismo,
la aceptabilidad se refiere al respeto de los derechos de las minorias y de indigenas, a la prohibicion de
los castigos corporales, la transformacion de la disciplina en la escuela, ademés, consagra la nifiez como
titular del derecho a la educacién, y extiende la aceptabilidad a los programas educativos y a los libros
de texto, a los métodos de ensefianza y de aprendizaje. Ademas, agrega que el aseguramiento de la
aceptabilidad requiere que el Estado proporcione una educacién de calidad, mediante el desarrollo
de procesos de ensefianza y de aprendizaje acorde con los derechos humanos. Por otra parte, la
‘adaptabilidad’, como lo menciona Tomasevski (s.f.), demanda que las instituciones educativas estén
adaptadas a los nifios, seglin lo estipulado en la Convencién de Derechos del Nifio en relacién con
el interés superior del nifio. Esta caracteristica, incluye la salvaguarda y el cumplimiento de todos los
derechos humanos en la educacion, para lo cual se requiere la adaptacion progresiva de la educacion a
todos los derechos humanos y la realizacion de andlisis intersectoriales que den cuenta del impacto de
la educacion en el cumplimiento de dichos derechos. La adaptabilidad también necesita la disposicion
de educacion extraescolar, dirigida a los nifos y nifas que no pueden estar de forma presencial en las
instituciones educativas, asi como la realizacién de ajustes a las ofertas educativas, de tal forma que estas
respondan al interés superior de cada nifio y nifa, la aplicacién en la escuela del principio de la indivisibi-
lidad de los derechos humanos y el avance en el cumplimiento de cada derecho a través de las acciones
educativas, la extensiéon de la educacién a toda la nifiez, incluidos quienes no pueden asistir a la escuela
porque estan encarcelados, trabajando, en hospitales, etc., y la valoracién y defensa de la diversidad.
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suficientes, de tal forma que la poblacién asentada en los territorios rurales
logre avanzar progresivamente en el cumplimiento del derecho a la educacion.

Se continlia con la referencia a algunos conceptos y categorfas desarrolladas y
aplicadas en estudios recientes que han tenido entre sus fines el andlisis y com-
prension de la realidad social y econémica del medio rural y de los procesos
que alli ocurren. Estos referentes de tipo tedrico incluyen la nueva ruralidad, la
desruralizacion vy el surgimiento de los llamados neorurales. Luego, se aborda
el concepto de calidad, su desarrollo y aplicacion en el campo de la educacion,
mediante la alusién a diferentes teorfas sobre la calidad de la educacién.

El desarrollo del texto prosigue con un examen del concepto de escuela rural,
para lo cual se hace una revisidon de algunas aproximaciones a una conceptua-
lizacion de este tipo de institucion. En este punto, ademas, se hacen algunos
planteamientos sobre la educacién requerida en el medio rural, y se destaca la
influencia ejercida por lo moderno y urbano sobre la formulacion de las ofertas
educativas rurales, lo cual es considerado como un factor que afecta la formu-
lacién y puesta en marcha de proyectos educativos que ofrezcan a la poblacién
rural una educacién de calidad.

El texto concluye con la presentacién de cifras educativas que reflejan la exis-
tencia de problemas sociales y educativos en el medio rural, los cuales tienen
origen, entre otras causas, en el bajo desarrollo institucional del sector educati-
vo en el medio rural colombiano y en la persistencia de desigualdades educati-
vas que reproducen las desigualdades sociales, lo cual limita las posibilidades de
desarrollo de los territorios rurales. Finalmente, se presentan las conclusiones,
las cuales contienen argumentos que permiten sustentar que los proyectos
educativos ofrecidos en los territorios rurales por la escuela rural, hacen una
baja contribucién al cumplimiento del derecho a la educacién del habitante
rural, debido a la baja aceptabilidad y adaptabilidad que tienen.
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La escuela del siglo XVIII, los nuevos saberes y
su proceso de institucionalizacion

La creacién de la escuela y su consecuente institucionalizacion fue un proceso
de origen urbano, relacionado con la construccidn de las sociedades modernas
y el desarrollo del capitalismo, para lo cual se propuso “facilitar la formacion que
necesitaban los obreros de las ciudades, con objeto de afianzar asf los recién
nacidos Estados-Mercados nacionales” (Gallardo, 2011, p. 3). Conviene re-
cordar que la construccién de la modernidad estuvo orientada por las ideas de
la llustracion surgidas en Europa hacia mediados del siglo XVIII, las cuales pro-
pendieron por la libertad y la igualdad, instauraron la razén como fundamento
del conocimiento, y consideraron la ignorancia como un mal que afectaba a la
sociedad. Estas ideas se convirtieron en los pilares del cambio social y del nuevo
orden en el mundo occidental.

Sin duda, los desarrollos de estas ideas trajeron consigo cambios en la edu-
cacién, que condujeron, entre otros aspectos, a cuestionar el uso de dogmas
y del método de la Escolastica en la ensefanza llevada a cabo en los colegios
mayores y en las universidades. El cambio educativo introducido en desarrollo
de las ideas de la llustracion, se extendid a los conocimientos considerados
prioritarios para la ensefianza, y a la definicién de las funciones que debfa des-
empefar el Estado, especialmente las relacionadas con la orientacién vy direc-
cién de la educacion. La puesta en marcha de este cambio educativo, como lo
sefiala Ortiz (2003), condujo a la introduccién de la idea de los saberes Utiles,
los cuales fueron considerados como alternativa para la eliminacién de la igno-
rancia, la formacion del sujeto politico requerido por el nuevo orden social y
politico establecido, y ante las necesidades en materia de mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

Asi, la escuela a través de su opcidn por un tipo especifico de significados y de
conocimiento, se fue convirtiendo en una instancia que hizo posible el ejercicio
del control social. Precisamente, en relacidén con este tipo de control social,
conviene recordar el planteamiento de Apple, quien sefiala que la “escuela no
solo controla personas; también ayuda a controlar significados. Como observa
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y distribuye lo que se percibe como ‘conocimiento legitimo’ —el conocimiento
que ‘todos debemos tener’—, la escuela confiere legitimidad cultural al conoci-
miento de grupos especificos” (2008, p. 88).

Hay que subrayar, por lo demds, que los conocimientos Utiles o saberes
considerados como ensefables en la escuela, estuvieron relacionados con
el estudio de las ideas liberales, el conocimiento cientifico y técnico, y, espe-
cialmente, con los campos de la fisica y las matematicas; ademas se establecid
que la aplicacién de estos conocimientos debia evidenciarse en el desarrollo
del Estado, y en el fortalecimiento del comercio, la industria y la agricultura,
elementos estratégicos para el desarrollo y la expansion de la formacién social
capitalista. La ensefianza y el conocimiento de estos saberes se convirtieron
en partes del nuevo ideario educativo, el cual trajo consigo una perspectiva de
calidad de la educacién.

Debo agregar que el proceso de institucionalizacion de la escuela y del nuevo
ideario educativo, fueron elementos de particular importancia en el cambio
educativo presentado en el siglo XVIII. Este proceso de institucionalizacién en
palabras de Orozco, Olaya y Villate (2009) estuvo soportado en los siguien-
tes pilares: la disciplina, como dispositivo regulador del orden; las instituciones
educativas, integradas por el espacio fisico; el maestro como autoridad; el es-
tatuto de los alumnos; y un sistema de transmision de saberes. Asf las cosas, el
referido cambio en la educacién implicd, por un lado, la adopcién de nuevos
objetivos y fines de la educacién y el establecimiento de orientaciones especifi-
cas para el desarrollo del proyecto educativo y, por otro lado, el esbozo de los
primeros lineamientos para la realizacion de los procesos de evaluacion de los
aprendizajes, que se fueron convirtiendo en los criterios que dieron origen a la
idea moderna de calidad de la educacion.

El origen urbano de la escuela y del ideario educativo ha afectado el desarrollo
autébnomo de la escuela y de la educacién rural, debido a que esta educacion
surgié como una extension de la escuela urbana.

45



Revistadela

UNIVERSIDAD
DE LA SALLE

Perspectivas para el analisis comprensivo del medio rural

Los cambios econdmicos, sociales y culturales ocurridos en el medio rural de
América Latina y, desde luego, en Colombia, durante los Ultimos 50 afios, han
producido nuevos hechos y procesos sociales que han reconfigurado los te-
rritorios rurales y, ademas, han sido la causa de los cambios en la composicién
de la poblacion asentada en estos, en las mentalidades de sus habitantes, en la
emergencia de nuevas actividades, en el cambio en la vocacién y en el uso del
suelo rural y de sus recursos.

La sociedad construida y asentada en los territorios rurales ha sido analizada
desde diferentes perspectivas tedricas, entre las cuales se destacan las siguien-
tes: la econdémica o productiva, que asocia la poblacién rural con el desarrollo
de actividades agricolas, pecuarias y de silvicultura; la geogréfica, referida a la
localizaciéon de los asentamientos de la poblacién en un territorio determina-
do, por fuera de las cabeceras municipales y de las zonas consideradas como
urbanas y, ademas, alejadas de estas; la cultural, que ha vinculado lo rural con
un conjunto de valores, tradiciones y costumbres que comparte la poblacién, y
con el desarrollo de conductas y pautas de comportamiento acordes con esto.

Habrfa que decir también, como lo sefalan Serna y Patifio (2018), que las
concepciones sobre la ruralidad han tenido tres fases, a saber:

primero se darfa una mitificacién conservadora de la ruralidad. Luego se dio un
menosprecio y valoracién perspectiva de lo rural. Y, actualmente, se presenta una
tendencia hacia la revalorizacién de los entornos rurales, considerandolos como

espacios para el ocio y el turismo de los urbanos. (Serna y Patifio, 2018, p. 190)

Es prudente advertir que la nueva realidad presente en la ruralidad, desde el pun-
to de vista educativo, demanda cambios sustanciales en las politicas educativas y
en la definicién de los objetivos de los proyectos educativos. Si esto no ocurre, la
educacién no hard aportes significativos a la construccidn social de los territorios,
al desarrollo rural y a la movilidad social ascendente de sus habitantes.
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Pero la verdad es que, en América Latina, el desarrollo conceptual mas signi-
ficativo en la teorfa sobre lo rural se presentd hacia el final del siglo XX con la
introducciéon del concepto de la ‘nueva ruralidad’, surgido cuando se recono-
cieron algunos cambios en la Iogica y racionalidad econdémica tradicional del
campesino, actor social que fue afectado por los procesos de cambio social,
originados en el medio social por el desarrollo del capitalismo en el campo y
por las nuevas interacciones entre lo rural y lo urbano.

En Colombia, un andlisis pionero de este proceso lo realizd Fals (1982), quien
teniendo en cuenta los cambios sociales y econémicos ocurridos en el medio
rural, planted la emergencia de un proceso de descomposicidn del campesino.
Este hecho social lo evidencié el mencionado autor a través del reconoci-
miento de la presencia de cambios en la racionalidad campesina tradicional,
relacionados con el desarrollo de actividades productivas que trascendian la
satisfaccién de necesidades y se orientaban a la generacion de excedentes con
el fin de ser acumulados, lo cual es una de las caracteristicas principales de la
racionalidad capitalista.

La perspectiva de la nueva ruralidad planteada, considerd que en los procesos
de construccion social hay una dependencia entre los elementos que condicio-
nan la localizacion de la base econdmica y la formaciéon de los asentamientos
humanos que dependen de esta, por lo cual el nuevo planteamiento sobre
lo rural partié de considerar que “un territorio rural puede contener centros
urbanos mayores, cuya existencia y funcionalidad territorial o regional esta de-
finida por las actividades de uso de los recursos naturales sobre los cuales se
ubica” (Echeverry y Ribero, 2002, pp. 24-25). En la actualidad el desarrollo de
la accién social educativa en las zonas rurales colombianas demanda que tanto
en la concepcidn de los procesos educativos, como en la formulacién curricular
de estos y en su ejecucién, se tengan en cuenta las nuevas interacciones entre
lo rural y lo urbano que configuran la denominada nueva ruralidad que emergié
en América Latina hacia el final del siglo XX.

En la actualidad, en la medida que el desarrollo del capitalismo se extiende
al medio rural, el campo desarrolla nuevas funciones, relacionadas con la
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prestacion de servicios ambientales, recreativos, de turismo, lo cual fortalece la
interaccion entre lo rural y lo urbano y, ademas, contribuye a la profundizacién
de los cambios identificados por la nueva ruralidad. Igualmente, el desempefio
de estas funciones por parte de los actores sociales asentados en los territorios
rurales y las nuevas interacciones sociales entre los medios rural y urbano,
figuran entre las principales causas de los nuevos procesos sociales que en la ac-
tualidad se presentan en los escenarios rurales. Entre estos procesos tenemos
el de ‘desruralizaciéon’ y el relacionado con el surgimiento de las ‘comunidades
rurales locales’, las cuales, segiin Gallardo (201 1), son realidades intermedias
que constituyen unas ‘zonas rurales modernas’. Este autor concibe el proceso
de desruralizacidn que se presenta en la actualidad como

el detrimento de las actividades propias del primer sector, lo cual no debe inter-
pretarse necesariamente como la desaparicion de las formas de interaccion que le
son propias e incluso le identifican. Se trata de una visién menos pesimista sobre
el futuro de la sociedad rural que aquellas que tienden a subrayar su permanente
estado de retroceso e incluso anuncian su definitiva desaparicion en un futuro no
muy lejano. Asi pues, se entiende que, pese a esta probable desruralizacion a la
que aludimos, no debemos considerar a estas zonas como ‘urbanas o suburbanas’,
ya que prima el hecho de compartir un estilo de vida concreto, con una identidad
propia, que caracteriza a sus habitantes, por lo que parece mas adecuado hablar de
‘comunidades rurales locales’ para referiros a esas realidades intermedias en las

que se encuentran algunas zonas rurales modernas (Gallardo, 201 1, p. 6)

Ahora se comprende por qué, las sociedades rurales contemporaneas, unas
mas que otras, han empezado a

dejar de pensarse como exclusivamente agraria, o subsidiaria, instalandose algunas
industrias en su seno —lo que ha favorecido la permanencia de parejas jovenes
autéctonas—, desarrollandose el ‘turismo rural’, o promociondndose la ocupacién
de determinadas areas como primera o segunda residencia para personas proce-
dentes de las ciudades —'neorurales'— o emigrantes de otros paises, con lo que
ha empezado a detenerse la tendencia migratoria existente afios atras e incluso a
rejuvenecerse la poblacién rural. (Gallardo, 2011, p. 3)
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La calidad y su aplicacion al campo de la educacion

El compromiso de la escuela con el desarrollo del ideario educativo de la mo-
dernidad, adoptado desde el siglo XVIII, se convirtié en uno de los principales
pilares tenidos en cuenta en la definicién de la calidad de la educacién y en la
definicidn de los criterios para su evaluacion. Asi, el ideario educativo moderno,
las perspectivas sobre la calidad de la educacion y las reglas establecidas para
su evaluacion, no han contribuido de forma significativa a que la escuela rural
construya ofertas educativas de calidad, con perspectiva rural, que permitan el
cumplimiento progresivo del derecho a la educacion por parte de los habitan-
tes del medio rural.

Si bien es cierto que en sus origenes la calidad fue presentada como una no-
cién, en la actualidad cuenta con un desarrollo conceptual y metodoldgico que
ha permitido su aplicacién a todos los procesos desarrollados en la sociedad y a
los campos en los cuales esta involucrada la actividad humana. Por eso la calidad
hoy se ha considerado como uno de los prerrequisitos funcionales que deben
tener los procesos sociales, las mercancfas y los servicios publicos y sociales.
Asimismo, se ha convertido en uno de los principales elementos dispuestos
por la sociedad con el fin de que las actividades humanas y las acciones sociales
puestas en marcha en la sociedad, logren la racionalidad técnica e instrumental
que la sociedad espera que estas tengan.

De la idea de calidad se ha dicho que hace referencia a las cualidades de un ob-
jeto, que puede ser un producto, un bien o un servicio; también que se refiere
a las propiedades, a los elementos que debe tener una cosa, al cumplimiento
de requisitos, y al conjunto de caracteristicas y de atributos de un objeto, lo cual
le permite la satisfaccién de las necesidades de la sociedad, de un usuario o, en
la época actual, del cliente y, ademas, diferenciarse de otros objetos. Asi, pues,
en la sociedad moderna, la nocién de calidad se ha ido extendiendo y convir-
tiendo en un sustantivo asignado a los roles y funciones desempefiados por
los actores sociales, a los procesos que ejecutan y a los resultados obtenidos.
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Pasemos ahora a tratar lo relacionado con el uso del concepto de calidad en
la educacién. Al respecto, Bondarenko sefiala que la nocién de calidad usada,
inicialmente, en la educacién, tuvo origen en la perspectiva empresarial, apli-
cada a los productos industriales. Esta idea de calidad se referfa al conjunto de
elementos y caracterfsticas que debfa tener el producto manufacturado para
hacer posible la satisfacciéon del consumidor. El concepto de calidad aplicado al
campo educativo, en un primero momento, adoptd esta concepcion y poste-
riormente tuvo desarrollos especificos en el sector educativo. Asi, inicialmente
se planted que se trataba de otro tipo producto, el educativo, que “suele ser
representado por la suma de conocimientos adquiridos por un estudiante, un
material instruccional, un egresado universitario o0 una nueva carrera, entre
muchos otros” (Bondarenko, 2007, p. 615).

Es de notar que esta autora, muestra, ademas, el desarrollo que ha tenido el con-
cepto de calidad de la educacién. En este ejercicio destaca las siguientes perspec-
tivas: es un proceso de formacion de estudiantes en el uso de palabras, nimeros
y conceptos, que permite a los alumnos entender, resolver vy ejercer influencia
en el ambiente donde se encuentran; corresponde al desarrollo de acciones en
la institucidn de acuerdo con parametros orientados a mejorar la calidad; segin
la excelencia académica, relacionada con la relevancia social alcanzada, espe-
cialmente de la educacidn superior; referida a los procesos desarrollados en la
institucion, supone la transformacién de los estilos de gestion, de ensefianza y de
aprendizaje; relacionada con un contexto y una institucién, implica una mirada a
los objetivos y funciones sociales de la educaciéon, considerados los principales
factores de la calidad; como eficacia, relevancia y calidad de los procesos, asocia
la calidad con la equidad e incluye la participacion y la transparencia como ca-
tegorfas rectoras; como patrén de control de la eficiencia del servicio, supone
mejor educacion para todos, la atencion de situaciones y de demandas sociales
concretas; como juicio formulado por un sujeto, realizado con base en criterios
y estandares, es construido socialmente, su significado es histérico, se relaciona
con la equidad y es de naturaleza multiple; como valor agregado, considera que
las instituciones excelentes seran aquellas que agregan mas valor al conocimien-
to, al desarrollo personal y al talento del estudiante; como enriquecimiento de las
experiencias de aprendizaje que afectan positivamente a los estudiantes; como
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excelencia basada en procesos y resultados, se refiere a la excelencia académica,
del servicio y operacional (Bondarenko, 2007).

Conviene precisar que, en todas las perspectivas sobre la calidad asignada a
la educacién, prevalece la idea de que dicha calidad debe ser resultado de un
proceso de construccién social e histérico, lo cual implica relacionarla con el
contexto social y econdmico donde se desarrollan las acciones del proceso
educativo, de tal forma que la oferta educativa satisfaga las necesidades educati-
vas de los estudiantes y de la sociedad local o regional en un momento histérico
determinado, porque, como bien lo sefiala Alvarez (2003),

la calidad compromete, la calidad exige, la calidad obliga en los principios, en las
actitudes y en las practicas. Compromete a cada uno y compromete con los demas.
[...] La calidad se construye y se ejerce en grupo, la calidad se vive en comunidad.
Porque necesitamos de los otros no sélo para hacer sino también para dialogar, para
debatir, para refutar, para argumentar, para convencer, para afinar las ideas propias,
para conocer las ideas ajenas. (Alvarez, 2003, pp. 283-284)

Evidentemente, esta perspectiva de la calidad de la educacién otorga una cen-
tralidad a los objetivos y funciones sociales que debe desempefiar la educacién,
a la aplicabilidad de los conocimientos que son objeto de estudio en la escuela,
y a la intervencién y resolucion de problemas sociales de tipo territorial.

En la actualidad la calidad de la educacién se ha asociado, por un lado, con la
produccion de resultados de tipo cognitivo por parte de los estudiantes, los
cuales se miden mediante la aplicacién de pruebas estdndar, nacionales e inter-
nacionales y, por otro lado, a través de los resultados de la gestién institucional,
referida a la aplicacion de modelos administrativos que conduzcan a la efectivi-
dad de la institucidn en el uso de los recursos asignados, en el desarrollo de los
procesos y procedimientos que son de su competencia y en la cuantificaciéon
de los llamados productos de la educacién.

Ciertamente, se trata de una perspectiva de la calidad fundamentada en una ra-
cionalidad técnica e instrumental, que ha conducido a la aplicacién de modelos
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de gerencia en la institucion educativa con el fin de que los directivos docentes
desarrollen una gestion efectiva, orientada a la produccidn de resultados que
aporten al logro de los objetivos y de las metas formuladas en los planes de
desarrollo nacional, de la respectiva entidad territorial, y del sector educativo.
Asimismo, la idea de calidad adoptada tiene en la evaluacién una de sus prin-
cipales herramientas para medir y establecer el rendimiento de los actores del
proceso educativo de cada una de las instituciones que integran los sistemas
educativos, hecho que convierte la evaluacidon en un medio para la rendicién
de cuentas relacionadas con el desempeno y los resultados alcanzados por es-
tudiantes, profesores, directivos docentes, instituciones educativas y secretarias
de educacién.

Conviene decir que la denominada crisis de calidad que en la actualidad afecta
a la educacién colombiana, se debe a que la escuela no estd aportando los
conocimientos estructurales y funcionales (Boisier, 2004) que requieren los
procesos de desarrollo territorial, la construccién de alternativas para la inter-
vencidn y resolucién de problemas sociales y la atencién de demandas que
hoy hace la sociedad a las instituciones educativas. Al respecto, Orozco, Olaya
y Villate plantean que

las carencias frente a una educacion de calidad se pueden establecer de acuerdo
con las incongruencias existentes entre las aspiraciones, las funciones v los resulta-
dos que la sociedad en su conjunto y los distintos grupos que la conforman esperan
de la educacion (Orozco, Olaya y Villate, 2009, p. 168).

Como se ve, los planteamientos en relacion con la calidad requieren que,
inicialmente, se establezca el sentido mentado? que le dan los sujetos a las
diferentes acciones sociales y al cambio social, y para ello es necesario estable-
cer “qué tipo de sociedad tenemos, qué tipo de sociedad queremos, en qué

2 Se concibe este sentido, de acuerdo con el planteamiento de Weber (1977), como el sentido
subjetivo otorgado por los sujetos de la accién social. El ‘sentido mentado’ opera en un caso histo-
ricamente dado, como promedio, de modo aproximado, en un conjunto determinado de casos
o bien como sentido construido mediante un tipo ideal. En ninglin caso se trata de un sentido
‘objetivamente justo’ o de un sentido ‘verdadero’ o metafisicamente fundado.
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tipo de sociedad vivimos, qué referentes de valor adoptamos socialmente para
entender un vivir social de calidad, qué tipo ciudadano educado aspiramos a
formar” (Alvarez, 2003, p. 279).

La construccidn de respuestas a estos interrogantes hard posible determinar los
elementos caracteristicos de una educacién de calidad, la cual debe responder
a las necesidades de la sociedad y de las personas que estudian, desempefar
los roles y las funciones que la sociedad y los actores sociales esperan, y hacer
aportes a los procesos de construccidn social de los territorios. Del mismo
modo, la construccién y formulacion de proyectos de formacién basados en
una educacién de calidad deberdn ser resultado de procesos de construccién
social que tengan en cuenta los saberes de la poblacién y que articulen las ne-
cesidades educativas de la sociedad con la pedagogfa, la investigacién educativa
y el disefio curricular, especialmente en relacidn con la definicién de contenidos
de ensefianza, la priorizacion de estrategias didacticas, la definicién de los con-
textos y de los escenarios donde se desarrollaran las practicas y la aplicacién de
los conocimientos abordados en la escuela.

Otro aspecto a tener en cuenta en la reflexion sobre la calidad en la educacion
se relaciona con el interrogante: {equidad o igualdad?, el cual en el caso de la
educacion rural adquiere especial importancia, debido a que en el andlisis de
la igualdad se deben considerar sus aportes al logro de los fines asignados a la
educacién y a la construccién de oportunidades iguales para que las personas
puedan ejercer sus derechos en condiciones similares, restablecer su vinculo
social e insertarse en los procesos y dindmicas establecidas en la sociedad.
Conviene recordar que, en relacién con esta disyuntiva, la Unesco planted que
la educacién serd de calidad

si ofrece los recursos y ayudas necesarias para que todos los estudiantes, de acuer-
do a sus capacidades, alcancen los maximos niveles de desarrollo y aprendizaje
posibles; es decir, cuando todos los estudiantes, y no sélo quienes pertenecen a las
clases y culturas dominantes, desarrollen las competencias necesarias para ejercer la

ciudadanfa, insertarse en la actual sociedad del conocimiento, acceder a un empleo
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digno y ejercer su libertad. De este modo la equidad se convierte en una dimensién

esencial para evaluar la calidad de la educacién. (Unesco, 2007, p. 12)

De esto resulta que la educacion para ser considerada de calidad tendra que
hacer aportes efectivos a la construccion de equidad y de igualdad en la socie-
dad, lo cual constituye un reto de capital importancia para la educacion rural.

Por otra parte, la construccidon de una educacion de calidad también requiere
de nuevas orientaciones para la formulacidn de polfticas educativas, las cuales
deben otorgarle prioridad a la formacién de los docentes y a su desarrollo
profesional, y a la ampliacién de la descentralizacién del sector educativo, con
el fin de que cada institucién pueda definir autbnomamente, por lo menos, sus
politicas curriculares y los criterios para la realizacién de la evaluacion de los
estudiantes y de los profesores y, ademds, avanzar en el traslado progresivo
a la institucidn de competencias, funciones y de los recursos destinados a la
financiacién y gestién de la oferta educativa.

La escuela rural y sus ofertas de formacion

El andlisis de la educacion rural requiere de una reflexién sobre la escuela en-
cargada del desarrollo de las acciones del proceso educativo. En concordancia
con esto, se presenta la definicién aportada por Feu, quien sefala que se trata
de una escuela pequefia, popular y de pueblo, la cual dispone de un

un sistema organizativo diverso (...), situada en un territorio rural plural, sometido
a un proceso de transformacién cada vez mds agudo. Ademas, contrariamente a lo
que se suele pensar, esta escuela puede tener, y de hecho tiene, diferentes finalida-
des o intencionalidades educativas. (Feu, 2008, p. 64)

Otra idea sobre la escuela rural la presenta Gallardo, quien plantea que se trata
de la “Unica escuela en la localidad; con multigraduacion en sus aulas; son es-
cuelas unitarias o pequefias, de menos de ocho unidades, en las que coinciden
nifios de dos o mas cursos; situadas en pequefos nlcleos de poblacién con
pocos habitantes” (Gallardo, 2011, p. 5).
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Bien, pareciera por todo lo anterior que la escuela rural necesita y puede de-
sarrollar modelos particulares, contextualizados, de trabajo pedagdgico y de
articulacion de la educacién a los procesos de desarrollo local y de construccion
social de los territorios rurales.

No es exagerado decir que estas caracteristicas de la escuela rural y las condi-
ciones bajo las cuales se desarrollan las acciones del proceso educativo el profe-
sorado que desempefa la funcién docente, convierten estos establecimientos
educativos en un escenario apropiado, quizas en un laboratorio, para el desa-
rrollo de investigaciones educativas, la construccién de proyectos educativos
alternativos vy el desarrollo de practicas pedagdgicas innovadoras.

En el caso de Colombia, no existe una definicién pedagdgica ni social de esta
escuela. De manera general e imprecisa se ha concebido como ‘centro edu-
cativo rural’. Esta carencia, entre otras razones, ha conllevado a que tampoco
haya una diferenciacion en la formulacién de los objetivos y fines de la educa-
cién ofrecida en las instituciones educativas donde se educa la poblacién rural,
es decir, nuestra politica educativa no contiene una diferenciacién precisa entre
la escuela rural y la urbana, razén por la cual se asimila la educacion rural con la
educacién en lo rural, y en la mayorfa de los proyectos educativos opera como
extension de los proyectos desarrollados en las instituciones urbanas.

Sin embargo, es necesario aclarar que en el pais hay una propuesta de escuela
rural especifica, que ofrece educacidn a la poblacidon del campo mediante la
aplicacién de modelos educativos flexibles, los cuales son la excepcién a la ho-
mogeneizacion de la educacién y a la ausencia de diferenciacion entre las ofertas
educativas dispuestas para las zonas rural y urbana.

En este contexto, es pertinente plantear que no es educacién rural “estudiar en
el campo, sino porque integra toda la vida, cosmovisién, cultura y experiencias
cotidianas del campo en relacién a otras formas de aprender, del hacer y del
ensefiar” (Arias, 2017, p. 60). La educacién rural debe estar orientada por una
pedagogia rural y la politica educativa colombiana tiene el reto de desarrollar
una conceptualizacion de la escuela rural, construir distinciones con respecto a
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la urbana, y establecer las diferencias que deben existir entre las educaciones
ofrecidas por estas escuelas.

Recuérdese que la escuela es “una instituciéon que encarna tradiciones colec-
tivas e intenciones humanas que, a su vez, son el producto de ideologfas so-
ciales y econdmicas identificables” (Apple, 2008, p. 65), que los procesos de
ensefianza desarrollados en sus instituciones tienen un significado social y eco-
ndmico. En consecuencia, si no se hace la distincién entre la escuela urbana y
rural, y entre las ofertas educativas que presentan a la sociedad, los procesos
de construccién social del territorio rural se afectaran porque, desde el pensa-
miento educativo hegemonico, habrd una imposicién de significados por parte
de la perspectiva urbana que dio origen a la escuela.

No cabe duda de que hoy la escuela v la educacion rural tienen el reto de
formular propuestas educativas que tengan en cuenta las caracteristicas y nece-
sidades del medio rural, asf como los saberes y las practicas culturales cotidianas
de sus habitantes. En la actualidad, los saberes abordados por la educacién ofre-
cida en las zonas rurales son de origen urbano, razédn por la cual la construccién
de la politica de educacién, como lo sugiere Apple (2008), se debe hacer a
partir de una negociacién de los significados, que tenga en cuenta los saberes,
tradiciones y costumbres del habitante rural, y las practicas culturales que aplica
al desarrollo de las actividades productivas. Se trata, desde luego, de evitar que
cuando el habitante rural asista a la escuela, desaparezca la cotidianidad de su
vida diaria y que las practicas del campo sean reemplazadas por los objetos y
productos del llamado desarrollo (Arias, 2017). Seguramente que esto se lo-
grara si la pedagogfa rural orienta el desarrollo de la educacién rural y, ademds,
se evitard que se continle perdiendo el “referente de lugar y territorio, sumado
atodo lo que existe en él” (Arias, 2017, p. 59).

La principal relacién de la escuela rural y, desde luego, de la educacién rural
con el territorio rural y con su poblacion, debe operar en el contexto de los
procesos de desarrollo rural, los cuales deben conducir a que desde la ruralidad
se pongan en marcha procesos de construccidn del territorio que conduzcan,
como lo sefiala Gallardo (201 1), a que la sociedad rural supere la influencia
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ejercida por la sociedad urbana, se articule como grupo y alcance la capacidad
para convertirse en agente de cambio social.

Otro de los retos de la escuela rural y de los procesos educativos consiste en
que el habitante rural deje de ver la escuela y la educacién como el medio que
le proporcionara conocimientos, formacion v titulos que permitira a los jévenes
el desempefio de roles y funciones en las instituciones y organizaciones sociales
y productivas localizadas en las ciudades y, ademas, el desarrollo de procesos
de movilidad social ascendente. Esta realidad se presenta debido a que “las
expectativas laborales y familiares, junto a la identidad de los jévenes de los
territorios rurales tiende a construirse sobre el imaginario de la ciudad, presen-
tdndose la migracion de jévenes habitantes de los territorios rurales” (Serna y
Patifio, 2018, p. 191).

Adicionalmente, la educacidn rural debe disponer de disefios curriculares y
de estrategias pedagdgicas que privilegien la ensefianza y el aprendizaje de
contenidos que tengan en cuenta los contextos sociales y econdmicos de los
estudiantes, vy la diversidad cultural y productiva del mundo rural. Asf las cosas,
son de alta pertinencia la formulacion y adopcién de estrategias para el desarro-
llo de las acciones formativas, que estén fundamentadas en el didlogo o en el
encuentro de saberes, de tal forma que el proceso educativo se lleve a cabo en
el marco de un proceso de comunicacion entre los portadores de los saberes
cientificos, escolarizados v los saberes tradicionales de los estudiantes.

Sin duda, el desarrollo de un trabajo educativo desde esta perspectiva, con-
tribuird a que el profesor de la escuela rural tenga en cuenta las necesidades
y potencialidades de la poblacidn rural y, ademas, que innove en sus practicas
y produzca nuevos saberes, lo cual redundara en una educacidon de mejor
calidad, entre otras cosas, porque aportard al desarrollo de las cpacidades de
los estudiantes, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, a la erra-
dicacién de la pobreza y al desarrollo del territorio rural.

En Colombia, las politicas educativas nacionales no se han ocupado del de-
sarrollo pedagdgico e institucional de la escuela rural. Por el contrario, en el
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marco de los procesos de reforma del Estado y del sector educativo, algunas
decisiones tomadas por el gobierno nacional han afectado a la escuela rural.
Entre las principales afectaciones se encuentra la pérdida de la autonomia pe-
dagdgica y administrativa de las pequefias escuelas rurales, hecho que ocurrid
hacia el afio 2002, cuando en el pafs se produjo la denominada ‘reorganizacion
del sector educativo’, realizada a través de la integracion de instituciones edu-
cativas. Esta reorganizaciéon implicé la adscripcion de los establecimientos edu-
cativos rurales a los urbanos vy la integracion de instituciones educativas, lo cual
incluyd la fusién de establecimientos, la unificaciéon de la administracién de los
establecimientos, la conformaciéon de plantas de personal Unicas por institucion
educativa, la adopcién de un proyecto educativo institucional que orientara el
proceso educativo desarrollado por la institucién. Adicionalmente, se dijo que
el propdsito de la reorganizacién también fue el fortalecimiento de las institu-
ciones educativas, la modernizacién de sus administraciones y la racionalizacién
en la asignaciéon y uso de los recursos educativos de cada institucidon educativa.

No hay duda de que la politica educativa colombiana no ha abordado cabal-
mente la escuela y la educacién rural, razén por la cual esta educacién presenta
bajo desarrollo institucional y no cuenta con una estrategia gubernamental de
largo plazo para su desarrollo y aplicacién en el pafs. Esta realidad se eviden-
cia en el debilitamiento que presenta la institucionalidad educativa rural, en la
ausencia de una pedagogfa de lo rural y de lineamientos de politica curricular
especfficos, en la precarizaciéon del trabajo del docente rural y en la ausencia de
programas especfficos de formacién del profesorado encargado del ejercicio de
la funcidn docente en la escuela rural. Asf las cosas, no es posible la formulacidn
de ofertas educativas aceptables y adaptables, ni la atencidn de las expectativas
de la sociedad en relacién con los roles y funciones que debe desempefar la
educacioén en el territorio.

La realidad de la educacion en el medio rural: entre las
desigualdades educativas y el déficit de calidad

El informe elaborado por la Misién Rural en 2015 presenta un diagndstico sobre
las desigualdades educativas entre los medios rural y urbano. Comencemos



Calidad educativa y cumplimiento del derecho a la educacion de la poblacién rural colombiana

por sefalar que uno de los principales indicadores de esta desigualdad se nota
en el bajo nivel educativo de la poblacién rural, hecho que se refleja en lo si-
guiente: los habitantes rurales de |5 o mas afios de edad tiene en promedio
5,5 afios de educacién mientras que los de las zonas urbanas alcanzan 9,2 afios;
la cobertura educativa en la educaciéon secundaria y media presenta una brecha
aproximadamente de veinte puntos porcentuales; cerca de la mitad de los esta-
blecimientos educativos situados en las zonas rurales tienen desempefios entre
inferior y bajo, mientras que en las zonas urbanas estos desempefios sdlo lo
tienen la quinta parte de las instituciones (DNP 201 5a).

Entre los problemas educativos que afectan a los habitantes rurales, el referido
diagndstico también menciona la tasa de analfabetismo, la cual en el 2013 fue
de 4,1 % para la poblacién rural, mientras que en las zonas urbanas esta tasa fue
del I %. Otro de los problemas al que alude este documento es el relacionado
con la cobertura en secundariay media (55 %y 25 9%, respectivamente), la cual
fue mas baja en el medio rural, presentdndose una diferencia de veinte puntos
porcentuales con respecto a la registrada en las zonas urbanas (DNP 2015b).

Ademés de esto, se destaca que en las zonas rurales se presenta la mayor tasa
de desempleo juvenil, la cual es “excesivamente alta en comparacion con la tasa
nacional (16,6 % versus 9,6 % en 2013, seglin la Organizacién Internacional
del Trabajo) y, ademas, un gran nimero de jovenes esta en la informalidad”
(DNE 2015b, p. 22). Es de notar que, de acuerdo con el informe citado, los
jovenes rurales de 16 a 24 afios presentan mayor inactividad que los de las
zonas urbanas, pues el 24 % de esta poblacién no estudia, no trabaja y no se
encontrd que estuviera buscando trabajo, en tanto que en las zonas urbanas la
poblacidn juvenil en esta situacién fue del 13 %.

El medio rural ha sido considerado como el lugar donde se hacen més eviden-
tes las desigualdades sociales. Algunos de los estudios realizados en los Ultimos
anos en Colombia dan cuenta de la importancia de lo rural, pero también se
ocupan de mostrar los problemas sociales que afectan a la poblacidn asentada
en estos territorios. Al respecto, el informe sobre desarrollo humano, del afio
2011, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

59



Revistadela

UNIVERSIDAD
DE LA SALLE

(PNUD) y titulado Colombia Rural. Razones para la esperanza, destaca que el
75 % de los municipios del pafs se encuentran ubicados en zonas rurales y que
en ellos habita aproximadamente el 30 % de la poblacién nacional. En este mis-
mo sentido, en el mencionado informe se anota que estos municipios tienen
alrededor del 90 % del territorio nacional y, ademés, destaca la contribucién de
lo rural a la produccién de alimentos y de materias primas, vy la importancia de
estos territorios por los recursos naturales que poseen.

De un modo andlogo, el informe de la Misién para la Transformacién del Cam-
po, titulado El campo colombiano: un camino hacia la paz y el bienestar, subraya
la contribucion del 7,1 % que hace el sector agropecuario al Producto Interno
Bruto, el aporte en puestos de trabajo, representado en el 21,4 % del empleo
del pais y el potencial que tiene cerca de 42 millones de hectareas de tierra
destinadas al desarrollo de actividades agropecuarias y silviculturales, las cuales,
ademas, disponen de importantes recursos naturales como son los hidrocar-
buros, los minerales y la biodiversidad (DNP 2015a).

No obstante, en la importancia asignada al medio rural colombiano en estos
informes, se evidencia una preocupacién por la persistencia de problemas so-
ciales que afectan a los habitantes de los medios rurales. Entre estos problemas
se hace énfasis en la pobreza, el deterioro del medio ambiente, la violencia, el
desempleo, la informalidad y la baja calidad de vida. En este sentido, otra de las
expresiones de la realidad social tratada en dichos informes se refiere a las des-
igualdades sociales entre lo urbano vy lo rural, las cuales se presentan mediante
cifras que comparan la realidad social y econdémica de los sectores urbano y
rural del pafs. A continuacidn, se hara mencidn a los datos de las principales
variables e indicadores relacionados con la educacion.

Uno de los aspectos en los cuales se evidencian las desigualdades educativas se
presenta en el acceso a la educacion, debido a que la escolaridad de la pobla-
cién rural es menor con respecto a la de la poblacién urbana, presentandose
una brecha que se evidencia en que:
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hoy la poblacién urbana de |5 afios y més de edad, tiene 4 afios mas de educaciéon
que su contraparte rural. Mientras que la poblacion urbana cuenta en promedio con
educacion secundaria obligatoria —9 afios de educacién—, la poblacion rural hasta
ahora tiene primaria completa. Este bajo nivel de educacion se refleja a su vez en
menores ingresos, mayores tasas de pobreza y menor movilidad social en la zona
rural. (DNP 201 5a, p. 40)

La accesibilidad a la educacion también se evidencia en la cobertura de la edu-
cacién en los niveles de secundaria y media, niveles en los cuales se observa un
rezago de la zona rural con respecto a la urbana, evidenciado en la tasa de co-
bertura neta que “en la zona urbana de secundarfa y media es del 79 % y 48 %
respectivamente, en la zona rural es del 55% vy del 25%” (DNF 201 5a, p. 40).

En el caso especifico de la educacion superior, se presenta una brecha signifi-
cativa entre lo rural y urbano, debido a que es considerable la diferencia en la
accesibilidad de la poblaciéon a los programas de este nivel de formacion. Asf,
tenemos que en “2013, el 29,7 % de las personas de |17 afios ubicadas en la
zona urbana alcanzaron algln titulo de educacion superior técnica, tecnoldgi-
ca o superior. En la zona rural este porcentaje fue tan solo del 5,1 %” (DNPR
2015a, p. 42). La existencia de esta brecha también se explica por el bajo
desarrollo que tiene en el pais la educacién superior rural, hecho que afecta la
asequibilidad a esta formacién por parte de la poblacion rural.

Otro de los aspectos asociados con las desigualdades en educacion existentes
entre los medios rural y urbano, se relaciona con la aceptabilidad de las ofertas
de formacién, debido a que la poblacidn en edad escolar ha perdido el interés
por la educacién, porque dejé de ser un factor de movilidad social. En relacién
con este aspecto, el informe de la Mision Rural anota que la poblacién de nifios
y jovenes rurales ahora se interesan menos por asistir a la escuela, debido,
posiblemente, a

la falta de pertinencia y baja calidad de la educacién o con informacién o expecta-

tivas inadecuadas sobre los beneficios que esta les puede reportar en términos del

él



Revistadela

UNIVERSIDAD
DE LA SALLE

mejoramiento de sus condiciones de vida o de sus posibilidades de generacién de
ingresos. (DNP 20153, p. 43)

Este desinterés ha provocado que en 2013 el 13,8 % de la poblacién entre |2
y 15 afos no asistiera a la educacion secundaria. Este ausentismo escolar unido
al bajo desarrollo de la educacidn superior v los problemas de calidad mencio-
nados, se consideran como factores que afectan la productividad del trabajo y
la inclusién econdmica y productiva de la poblacién rural,

La adaptabilidad de los proyectos educativos y de las ofertas de formacion es
otro elemento que se ha convertido en factor que evidencia la existencia de
desigualdades educativas. Sin duda, los resultados de los estudiantes en las
pruebas estandar, adoptados por la politica educativa nacional como indicador
de la calidad de la educacidn, muestran que la calidad de la educacion rural es
inferior a la de las zonas urbanas. Conviene saber que,

el 36,5 % de los establecimientos de esta zona rural se ubicé en la categorfa de des-
empefio bajo en las pruebas Saber | |, en comparacién con un 16,1 % en la zona
urbana. En la categorfa superior los porcentajes correspondientes fueron 3,8 % y
16,8%. (DNP 201 5a, p. 45)

Hoy el habitante rural, sobre todo aquel que conserva las caracteristicas y con-
diciones del campesino tradicional, se considera que hace parte de las denomi-
nadas poblaciones desasistidas, debido a que en las zonas rurales donde habita
hay baja presencia del Estado, o no se dispone de asistencia y proteccion ade-
cuada por parte de la institucionalidad publica, o por lo menos de caracteristicas
similares a la ofrecida en las zonas urbanas.

Conclusiones

¢ Disponer de una educacion de calidad es uno de los principales obje-
tivos de los sistemas educativos y de las instituciones que los integran.
La busqueda de este objetivo tiene un aval de la sociedad, por lo cual
las decisiones adoptadas, las acciones formuladas y puestas en marcha
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por las instituciones publicas y privadas, con el fin de mejorar la calidad
de la educacién, poseen legitimidad. A pesar del reconocimiento social
que tiene la calidad de la educacién, del interés por su mejoramiento
progresivo y del compromiso de la sociedad y de sus instituciones con
este propdsito, cuando se hace referencia a la calidad de la educacién, no
siempre se alude a la misma perspectiva, debido a que es un concepto
polisémico, en cuya definicién intervienen diferentes concepciones ted-
ricas e intereses que determinan el sentido y los fines de la educacién vy,
desde luego, de la idea de calidad que se adopte.

La educacion de calidad para el medio rural requiere que el Estado, la
sociedad v las instituciones de los sistemas educativos, construyan ofertas
educativas que reconozcan y tengan en cuenta las especificidades del
territorio rural, las caracterfsticas sociales y culturales de sus habitantes
y sus necesidades educativas. Asimismo, la educacidn rural debera ha-
cer un reconocimiento de los saberes locales de tipo tradicional y junto
a los saberes cientfficos o académicos, abordados en las universidades,
incorporarlos a los procesos de disefio curricular y de definicidon de los
contenidos que son objeto de ensefianza en la escuela. Igualmente, es
necesario que la evaluacion educativa se ocupe de establecer la aceptabi-
lidad de esta educacién, especialmente en relacién con su capacidad de
satisfacer las necesidades educativas del habitante rural y de la sociedad
a la cual este pertenece. La construccidn de ofertas de formacién, de
proyectos educativos, que tengan en cuenta los aspectos mencionados
antes y que los incorpore en los disefos curriculares, aportara a los habi-
tantes rurales una educacion con las caracteristicas de aceptabilidad que
se requiere para el avance en el cumplimiento del derecho a la educacién
de los habitantes rurales.

Una educacion rural de calidad sera aquella que tenga en cuenta la iden-
tidad vy las practicas culturales del habitante rural, sus cosmovisiones, su
relacién con la tierra y con el medio natural. Ademas, debera disponer
de curriculos construidos con una perspectiva local y micro-local, adap-
tables a las caracteristicas, condiciones y necesidades del territorio y de
la poblacién asentada en estos. El cumplimiento del derecho a la edu-
cacién del habitante rural requiere proyectos educativos orientados por
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una pedagogia rural, que permita el reconocimiento de las necesidades
educativas de los estudiantes, las practicas culturales y la forma como se
desarrollan en el territorio las actividades econdmicas y productivas. La
construccidn de este tipo proyectos educativos es fundamental para que
haya una educacién que cuente con la caracteristica de la adaptabilidad,
sin la cual la poblacién rural no avanzara en el cumplimiento del derecho
ala educacion.

*  Laconstruccidn de una educacion de calidad para el medio rural requiere,
ademds, de politicas y de programas de formacién —inicial y en ejercicio—
de los docentes que orientan el desarrollo de los procesos educativos en
el medio rural, asf como de la promocién y generacion de condiciones
efectivas para el desarrollo profesional de estos docentes.

e Las alternativas de politica piUblica que requiere el desarrollo de la edu-
cacion rural en Colombia incluyen la toma de decisiones en aspectos
del régimen politico, relacionados con la organizacidn y funcionamiento
del Estado y de los niveles de gobierno, razén por la cual se sugiere
la necesidad de ampliacién de la descentralizacién administrativa y fiscal
en el sector educativo, con el fin de que cada institucién pueda definir
autdbnomamente, por lo menos, sus politicas curriculares vy los criterios
para la realizacién de la evaluacion de los estudiantes y de los profesores
y, ademas, la asuncién progresiva por parte de la institucion, de las com-
petencias y funciones relacionadas con la administracion auténoma de
los recursos destinados a la financiacién y gestion de la oferta educativa.
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