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La investigacion % Shg
para el desarrollo @y
de los servicios

de salud animal.

Apuntes de una vida:
César Augusto Lobo Arias

Luis Carlos Villamil Jiménez*

Resumen
Los servicios veterinarios se establecieron en Colombia hacia fines del
siglo XIX, con los primeros graduados en la Escuela Nacional de Veteri-
naria. El reinicio de la escuela en 1921 reactivd la oferta profesional, para
reforzar los servicios de campo v las actividades oficiales. La produccién
de vacunas durante la primera mitad del siglo XX se realizé inicialmente
en el Instituto Samper Martinez y en la Escuela de Veterinaria. Con la
entrada de la fiebre aftosa al pafs, el servicio sanitario se reactivd, al igual
que la infraestructura oficial, la cual entré en una etapa de reestructura-
cién, con el acompafamiento de la cooperacidn de varios paises y de
organismos e instituciones internacionales. El Instituto Zooprofilactico
Colombiano (IZC) y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) cons-
tituyeron el espacio para planificar y operar los programas de control y
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la formacién de los jévenes que afrontarfan los roles de la direccidn en
investigacion para el control de las enfermedades de impacto econdmi-
co para Colombia. César A. Lobo es uno de ellos. Sus experiencias y
logros constituyen el contexto para sintetizar el trabajo de muchos, para
el desarrollo de los servicios veterinarios oficiales y privados.

Palabras clave: servicios veterinarios, fiebre aftosa, Proyecto Colom-
bo-Alemén, Cicadep.

Los animales sanos contribuyen a erradicar el
hambre, a que las personas estén saludables y a la
produccién sostenible de alimentos.

FAO

Introduccion

César Augusto Lobo

En Colombia, desde los inicios de la Escuela Veterinaria hacia fines del siglo XIX,
los servicios veterinarios tuvieron un enfoque individual, fruto de los conoci-
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mientos de la época y la influencia marcada de la era microbiolégica. Vericel trajo
a Colombia el microscopio, los reactivos y los medios de cultivo vigentes en
Francia, y sus discipulos establecieron el servicio del laboratorio para el diagnds-
tico, con Federico Lleras; la preparacion de vacunas en el Parque de Vacunacion,
a cargo de Jorge Lleras Parra, quien realizd importantes aportes a la produccion
de la vacuna contra la viruela humana, e Ismael Gémez Herran, quien tuvo a su
cargo los servicios de inspeccién sanitaria en el matadero de Bogota.

Fueron doce los veterinarios graduados en la primera escuela —cerrada por la
Guerra de los Mil Dias—. La clinica, orientada a animales de trabajo y recreacion
(equinos, caninos), v la practica preventiva, caracterizada por el desarrollo de
algunos productos bioldgicos, constituian su oferta profesional. Con el reinicio
de la Escuela en 1921, la oferta de los servicios se incrementd. Al poco tiem-
po, la medicina veterinaria como disciplina sanitaria fue reglamentada durante el
gobierno de Miguel Abadia Méndez, mediante la Ley 30 de 1929, en virtud de
la cual entrd a formar parte del equipo de atencién sanitaria que conformé el
modelo higienista, con lineas de accién enfocadas en el control de vectores de
enfermedades tropicales.

La emergencia de la fiebre aftosa, que entrd a Colombia en 1950 por la fronte-
ra con Venezuela, activé la organizacién de estructuras que afrontaran la lucha
contra la enfermedad. La perspectiva sanitaria tuvo tropiezos, la produccién de
la vacuna se le encomendd al Instituto Samper Martinez. Era una enfermedad
hasta ese momento exdtica para el pais, no se tenia experiencia con el manejo
del virus, no se conocfa su comportamiento en condiciones de campo, ni los
métodos vy técnicas para el diagndstico de laboratorio.

Se cred el Instituto Antiaftoso y luego, mediante cooperacién con el Institu-
to Zooprofilactico de Brescia (Italia), el Instituto Zooprofilactico Colombiano
(IZC). En dicho instituto se inicié una interesante escuela de diagndstico y pre-
vencién de la fiebre aftosa y de otras enfermedades animales de importancia
econdmica. La capacitacidon de profesionales en preparacién de bioldgicos y
vacunas, diagndstico de campo v laboratorio, dio inicio a la institucionalizacién
para el desarrollo de los servicios sanitarios (Parra, 2001).
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La investigacién para el diagndstico v el apoyo a los servicios tuvo un momento
importante en la década de los sesenta. La cooperacién internacional, la rees-
tructuracién de la institucionalidad en el sector agropecuario, los cambios de
paradigma, el refuerzo de la infraestructura fisica, la incorporacién de talento
humano calificado, asf como la introduccién de estrategias poblacionales en
salud y produccién animal, conformaron tendencias que se proyectaron desde
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) a las instituciones de educacion y
a los productores.

César A. Lobo fue uno de los actores involucrados en los anteriores escena-
rios; afrontd retos importantes en fiebre aftosa, estomatitis vesicular, y también
en la cooperacién internacional, la formacidn de talento humano especializado y
la direccién de la investigacién y los servicios. Dichos aspectos constituyen el
objeto de estas notas.

Vida estudiantil. La universidad y sus maestros

La violencia politica azotaba la regién del Quindio, motivo por el cual la familia
de Lobo se desplazd de Montenegro a Manizales; allf realizé sus estudios de
primaria y secundaria, esta Ultima en el Instituto Universitario de Caldas:

Recuerdo que mi madre (quien tenia especial carifio con los animales) y una de sus
amigas, cuyo hijo exitosamente adelantaba estudios de Medicina Veterinaria y Zoo-
tecnia en Manizales, me hablaban sobre el buen papel que un profesional en estas
disciplinas (novedosas en el entorno de la provincia), podrfa jugar en la atencién y
prevencién de enfermedades que segln ella, circulaban en la cadena de contagio de
los animales al hombre, animandome con su conviccién del papel relevante de este

tipo de profesionales en beneficio de la sociedad.

Lobo, estimulado por algunos amigos que habian iniciado sus estudios de pre-
grado en la Unica universidad que en ese entonces existia en la capital del
departamento de Caldas, la Universidad de Caldas, inicié allf sus estudios uni-
versitarios. Dicha institucién comenzé labores en 1911 como Instituto Univer-
sitario de Caldas, el cual se convirtid en el nicleo de la Universidad Popular
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en 1943. A partir de 1949 iniciaron actividades los programas de Agronomia y
Veterinaria, como una respuesta a demandas de los sectores agricola, pecuario
e industrial del departamento. Una vez fraccionado el departamento de Caldas,
en 1966 la Universidad de Caldas contd con presupuesto del orden nacional
(Ley 34 de 1967).

Lobo tenia un propdsito claro: “incursionar en el mundo sorprendente del mi-
crocosmos bioldgico en el cual habitaban y actuaban los agentes microscdpicos
causantes de enfermedades en el mundo visible del hombre y los animales a su
servicio”. Era una gran oportunidad, el paso por los laboratorios y las asignatu-
ras que se ofrecfan en el area de salud animal, particularmente la microbiologfa
y la parasitologfa, a las cuales se dedicd con pasion.

Dos maestros desempenaron un papel importante en su orientacion: Casimiro
Garcia Carrillo, severo y exigente en el area de la microbiologia, y Hernando
Duréan en parasitologfa, pupilo del profesor Gonzalo Lugque Forero, miembro
del cuerpo docente de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad Nacional de Colombia en Bogota. Siempre decfan: “miren bien a
través del microscopio y no se vayan a equivocar en lo que reconozcan porque
allf reside el verdadero germen de todo lo demds que van a aprender y a aplicar
en pro de la salud animal”.

Las enfermedades vesiculares en Colombia:
instituciones y programas. Los dilemas de la vida laboral:
Instituto Zooprofilactico Colombiano e Instituto Colombiano Agropecuario

La fiebre aftosa entrd en al pais en 1950. El primer brote se detectd en Arauca,
ocasionado por el virus tipo O, seguido un afio mas tarde por la presencia
de un brote en una porqueriza en las inmediaciones de Cali, tipificado en el
Instituto Behring como tipo A. El diagndstico estuvo a cargo de los médicos
veterinarios Hernando Aimanza Reyes, del Instituto Behring, y Juan Heinshon
de Brigard, del Laboratorio de Tipificacion del Instituto Samper Martinez. La
confirmacién del diagndstico la efectué el Centro Mundial de Referencia de
Pirbright, Inglaterra, a cargo del profesor lan Galloway.
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Su origen, animales infectados procedentes de Venezuela, y en el caso del
segundo brote, entre las hipdtesis consideradas estd la introduccidn del virus
por la importacidn de una harina de pescado usada en el alimento para cerdos,
traida del Per(, afectado en ese momento por un brote de fiebre aftosa tipo A.

En 1952, la zona central del pais estaba invadida por el virus tipo O, y en 1953
por el virus tipo A, comprometia al occidente colombiano y a la Costa Atlantica.
Los departamentos que mas tarde se vieron afectados fueron Narifo, en 1961,
y Chocd, en 1962 (Parra, 2001).

Dada la emergencia sanitaria ocasionada por la entrada de la aftosa, el Insti-
tuto Samper Martinez —a peticién del Gobierno— iniciarfa la produccion de
la vacuna en 1953. Debido a los retos tecnolégicos que implicaba, en 1954
se cred el Instituto Nacional Antiaftoso para la producciéon de la vacuna. En
1956, ante el escenario epidemiolégico complejo, caracterizado por la pre-
sencia de otras enfermedades, la labor del Instituto amplid sus horizontes y
se convirtié en el Instituto Zooprofilactico Colombiano.

César Augusto Lobo en el Instituto Zooprofilactico Colombiano
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Lobo, una vez graduado en noviembre de 963, recibié dos propuestas de tra-
bajo: una con el [IZCy la otra con el ICA. Escogié la primera. En enero de 1964
ingreso al Servicio de Diagndstico, como profesional adscrito en un principio, y
a los pocos meses, al drea de investigaciéon: “Era el comienzo de un suefio y de
un gran propdsito de iniciar una misién de entrega, seguro de encontrarla en el
rigor del encierro que exigen los procesos de experimentacion y elaboracién
de productos bioldgicos”.

Encuentro con la fiebre aftosa y la encefalitis equina venezolana.
El brote amazénico por un virus exético tipo C

Lobo, a escasos seis meses de haber ingresado al [ZC, viaj6 al Brasil y en
el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa de Rio de Janeiro —institucion de
referencia de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)—, recibié por
un afio entrenamiento en produccién de vacunas a virus vivo modificado. De
regreso, con Hugo Sanchez, establecié los protocolos de preparaciéon de va-
cunas contra la fiebre aftosa a virus vivo modificado y realizaron los primeros
ensayos de comportamiento de la vacuna en campo (Lobo y Sanchez, 1966).

Por ese entonces la industria equina del pais estaba afectada por una fuerte
epidemia de encefalitis equina venezolana (EEV), por lo cual Lobo inicid, en
conjunto con lsaac Gallego, los ensayos preliminares en métodos alternos de
produccidn de vacunas a base de cultivo del virus de la EEV en embrién
de pollo e inactivacién con formaldehido, con miras a la produccién industrial de
dicho tipo de vacuna (Lobo y Gallego, 1970):

Manipulando ratones lactantes como parte de la investigacion en vacunas contra
encefalitis equina, accidentalmente me inoculé con el material virulento en el dedo
pulgar de la mano derecha; de inmediato presioné el agujero para tratar de remover
al méximo la sangre que pudiese salir por el pinchazo. No hubo nada que hacer: esa
misma noche, 8 horas después del accidente comencé a sentir los sintomas de la

enfermedad: cefalea, fiebre, fotofobia, mialgias y un intenso malestar generalizado.
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Lobo fue atendido en la Caja Nacional de Prevision Social; sus sintomas y esta-
do sirvieron para que internos y residentes se familiarizan con un caso real de

la enfermedad, desconocida para muchos.

L8 Vizus

En el Laboratorio de Enfermedades Vesiculares. LIMV ICA, 1976

Durante 1967 y 1968 formé parte del equipo responsable de la producciéon
nacional de vacuna antiaftosa por el método Frenkel, “liderado por Arrigo Si-
roni y Angiolino Poggi, del Instituto Zooprofilactico de Brescia (Italia), al lado
de profesionales como Benicio Laserna, Gustavo Turriago, Alejandro Morales,
Mario Jaramillo, Fernando Berrio y Guillermo Gémez”.

En 1967 se presentd una emergencia sanitaria: en el Trapecio Amazdnico se de-
tectaron bovinos con sintomas y lesiones compatibles con fiebre aftosa. La vecin-
dad con el Brasil constitufa un riesgo; en dicho pals circulaban los virus tipo Ay O
(presentes en Colombia) y el virus tipo C, exdtico para nuestro pals:
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Fui el encargado de realizar el reconocimiento epidemioldgico en la regién; durante
varios dfas recorrf la zona, visité los predios afectados y recolecté las muestras en
animales con lesiones vesiculares. De regreso a Bogotd, comprobé mediante tipifica-
cién en laboratorio, la presencia del virus tipo C lo cual dio lugar a un gran escandalo
magnificado por los avisos en primera pagina de los principales periddicos del pais.
(Lobo, 1967)

Ante la presencia de un virus exdtico —era la primera vez que se reconocia el
virus tipo C en el territorio nacional—, se inicié un intenso dispositivo de sacrifi-
Cio sanitario en la poblacién de animales afectados y susceptibles en el Trapecio
Amazénico. Como resultado, fueron sacrificados | 122 bovinos, ocho ovinos y
veintiin porcinos enfermos o contactos, acompafandose o anterior con vacuna-
cién en anillo de la zona problema durante varios afos, con vacuna monovalente
tipo C producida en Brasil, sin que se observaran nuevos casos de campo. Con
ello, se evitaba el posible avance de este nuevo tipo al interior del pais y las graves
consecuencias para una ganaderfa desprotegida contra tal amenaza (Lobo, 1967).

Los centros de diagnéstico del Instituto Zooprofilactico Colombiano:
una iniciativa de avanzada para los servicios de asistencia técnica

El modelo implementado por el IZC para los productores, integraba asesores
y ganaderos, con lo que se preparaba el terreno para aclimatar un servicio de
asistencia técnica privada, que mas adelante serfa retomado y aplicado en varios
proyectos de apoyo al sector ganadero, dentro de la estructura del ICA, a cargo
del equipo multidisciplinario de Ciencias Veterinarias (Lobo, 2002).

Con la asesorfa de profesionales del Instituto Zooprofilactico de Brescia (Italia),
el IZC expandié el modelo asistencial integral y dotd a las principales zonas del
pais con doce centros de diagndstico que brindaban atencién operativa a las
diferentes lineas de explotacion ganadera, entre ellas la linea avicola, afectada y
en gran riesgo de padecer enfermedades de altos indices de mortalidad.

En este emprendimiento participaron varios profesionales, quienes por varios
lustros lideraron la produccién industrial de vacunas, reactivos y los servicios de
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diagndstico: Luis Guillermo Parra, Helia Rodriguez, Gustavo Manrique, Hugo
Sanchez, Esperanza Masmela, Germéan Bello, Gustavo Turriago, Benicio Laser-
na, César Augusto Lobo, Alejandro Morales, Mario Jaramillo, John Ramirez,
Alvaro Vivas y Tirso de Paula Molina:

El programa asistencial ideado en el seno de la institucién, se implementé en lo-
calidades de los circuitos de produccion de lacteos, carne, aves y porcinos. Varios
profesionales previamente capacitados y evaluados, se vincularon vy situaron en los
centros de atencion distribuidos en un principio en la Costa Norte. Durante el primer
ano el profesional vinculado recibfa el 100 % del salario pactado, en el segundo afio,
el 80%, en el tercer ano, el 50%, en el cuarto ano el 35%, y en el quinto afo, el
I5%. A partir del sexto afo, debfa ser un profesional independiente, duefio de su
clientela y negocio.

Epoca de cambio. Reformas y nuevas estructuras en el sector agricola

De acuerdo con Samper (1969), por los afios cincuenta, en el sector agricola
operaban 76 organizaciones. Era necesario agrupar funciones, para hacer mas
coherente su manejo, con la coordinacién del Ministerio de Agricultura. EI ICA
se cred en 1962, como una corporacidn, mediante el Decreto 1562 del 15
de junio, con la misién de coordinar e intensificar las labores de investigacion,
ensefianza y extension de las ciencias agropecuarias, para el mejor y mas armo-
nico desarrollo de todas las actividades del sector y especialmente para facilitar
la reforma social agraria.

Através del Decreto 3116 de 1963, se le otorgd el caracter de establecimien-
to publico descentralizado y comenzé en firme su proceso de organizacion.
Incorpord los recursos del antiguo Departamento de Investigaciones Agrarias
(DIA). Ese mismo afio recibié del Ministerio cinco centros nacionales de inves-
tigacion agropecuaria —Tibaitatd, en Cundinamarca; Palmira, en el Valle del
Cauca; Tulio Ospina, en Antioquia; Turipand, en Cérdoba; y Nataima, en el
Tolima— y siete estaciones experimentales, ubicadas en las principales zonas
de potencial agroecoldgico para la produccién, con base en especies conside-
radas prioritarias para la época —Armero, en el Tolima; Surbatd, en Boyaca;
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Obonuco, en Narifio; EI Nus, en Antioquia; La Libertad, en el Meta; San Jorge,
en Cundinamarca y La Selva, en Antioquia—. Recibié el apoyo de las misio-
nes Rockefeller, Ford y Kellogg y la cooperacién de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID), mediante un contrato firmado con la Universidad de
Nebraska. Con este apoyo, se iniciaron procesos de investigacién y extension
en los centros y estaciones experimentales situadas en los diferentes pisos tér-
micos del pals.

En 1966, el ICA recibié del Ministerio de Agricultura el encargo de establecer el
servicio de certificacién de semillas, y en agosto de 1967 comenzé a funcionar
de manera formal el servicio de extension. La reforma institucional del afo
1968 (Decreto 2420) introdujo cambios sustanciales al modelo anteriormente
descrito de prestacion de servicios y trasladd la responsabilidad de legislar y
ejecutar los programas sanitarios al ICA.

El capital humano forjado en el IZC conformé en el ICA el nicleo de investi-
gadores y de profesionales encargados del diagndstico a nivel nacional; el de
los dedicados al desarrollo y la producciéon de bioldgicos y medicamentos ve-
terinarios, se integré a la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios (Ve-
col). Dentro de este nuevo esquema, se desarrollaron importantes trabajos de
campo, con base epidemioldgica, que aun pasadas varias décadas, son de obli-
gatoria referencia y que llegaron a cimentar las bases de programas sanitarios
de control y erradicacion de algunas enfermedades de importancia econdmica
y en salud publica, tales como la fiebre aftosa, la brucelosis, la tuberculosis, la
encefalitis equina venezolana y la rabia (Lobo, 2002).

Avances en la lucha contra la fiebre aftosa y otros limitantes sanitarios

Con el correr de los afios, se lograron avances importantes en el montaje de
un sistema nacional sanitario; en la década de los setenta, las actividades de
campo Yy de laboratorio se reforzaron con fondos de un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con énfasis en el control de la fiebre
aftosa; se ejecutaron importantes recursos en capacitacion de personal ope-
rativo, adquisicion de vehiculos, equipos y materiales de trabajo, construccion
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de laboratorios de diagnéstico, control de calidad y una moderna estacién cua-
rentenaria en Barranquilla. De esta manera, en 1970 se inicié la Campana
Nacional de Control de la Fiebre Aftosa, que contd con una vacuna bivalente
A-O producida por Vecol. El pais se dividié en varias zonas y se instaurd una
metodologfa sistematica de cubrimiento paulatino de dreas geogréficas vecinas
(Estupifidn, 1976; Cardona et dl., 1976).

Con la infraestructura disponible, se iniciaron acciones a nivel nacional para
controlar otras enfermedades como: brucelosis, rabia, carbén sintomatico, en-
cefalitis equina venezolana, cdlera porcino, carbdn bacteridiano y Newcastle,
consideradas prioritarias dentro del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemio-
lbgica.

Se suscribid un convenio con el Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos —Proyecto Cooperativo ICA-USDA para el Control de la Fiebre
Aftosa—, a través del cual se iniciaron las actividades de intensificacién en el
control de la fiebre aftosa en la regién noroccidental del pais —norte del Chocd
y Urabd antioquefo—, con el propdsito de alcanzar en breve tiempo las metas
de erradicacion de la enfermedad, que en ese entonces realizaba el Gobierno
de Colombia a través del Ministerio de Agricultura y del ICA en la regién de
Uraba y prevenir su diseminacién a Panama y Centroamérica, en su condicién
de éreas libres de la enfermedad. Varios profesionales apoyaron este progra-
ma: Miguel Reyes G., José Marfa Jiménez T., Nelson Cifuentes A., Ivan Darfo
Piedrahita M., Luis Fernando Morales del ICA y John Wiss del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (Jiménez, 2002; Parra, 2001).

El Programa Nacional de Enfermedades Vesiculares. La investigacion
para el diagnéstico y el control de la fiebre aftosa

Cerrado el IZC, en virtud al cambio institucional de finales de 1968, Lobo pasd
al ICA, con sede en el Laboratorio de Investigaciones Médicas Veterinarias
(LIMV) en la Ciudad Universitaria, donde recibid el encargo misional de orga-
nizar las actividades de investigacion y diagndstico en enfermedades vesiculares:
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En dicho momento, nacié en mi mente la idea y el propdsito de iniciar una escuela
de formacién profesional que diera lugar a la estructuracién técnica y humanista de un
equipo que a través de su trabajo estableciera las bases firmes del conocimiento de la
problemdtica sanitaria en el pafs y de su control a través de mecanismos coordinados

entre investigacion y sanidad animal.

Afines de 1969, logré integrar un grupo de investigadores dedicado al mejo-
ramiento de metodologfas vy al establecimiento de nuevas técnicas aplicables a
estudios en fiebre aftosa. El grupo se convirtié en el Programa de Enfermeda-
des Vesiculares, del cual fue lider entre 1969 y 1976.

Entre 1970y 1972 realizd estudios de maestria en la Universidad de Wisconsin
en Estados Unidos y contrajo matrimonio con Lucia Esperanza Masmela:

Mi profesor consejero Robert Hanson propicié la idea de realizar la fase experimental
de mi tesis de grado en el tema de Fiebre Aftosa, para lo cual, una vez concluidos los
requisitos académicos, me trasladé al Laboratorio de Enfermedades Exdticas de Plum
Island, en Long Island, New York, ambiente en el cual continué mis investigaciones
en Fiebre Aftosa.

Durante un afio se familiarizd con metodologias de punta, interactué con el
personal cientifico del laboratorio, y lo mas importante, trajo al pais métodos y
técnicas que se estandarizaron e implementaron, en un principio en pequefia
escala, para después aplicarse en la rutina de procesos de laboratorio al ser-
vicio de la epidemiologia de campo, con miras al control y erradicacién de la
enfermedad.

En 1973 continud sus estudios de doctorado en la Universidad de Wisconsin
y, una vez concluida esa actividad académica, regresé a Colombia para realizar
la fase de campo de su investigacion doctoral, en el curso de la cual avanzd
en el conocimiento del comportamiento epidemiolégico de la enfermedad en
diferentes regiones del pafs. Luego de concluir el trabajo en Colombia, viajé a
Wisconsin en 1975 y recibié el doctorado en Ciencias Veterinarias con énfasis
en Virologla Médica.
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A su regreso a la direccién del Programa de Enfermedades Vesiculares en el
LIMV, el equipo liderado por Lobo inicié una nueva etapa de aplicacion de meto-
dologfas en aspectos tales como caracterizacion de virus vacunales y de campo,
introduccién de adyuvantes oleosos para la preparacién de vacunas aplicables
en bovinos y en cerdos, cuantificacion fisico-quimica de antigenos vacunales en
el control de eficiencia de vacunas y medicién de inmunidad de poblaciones ani-
males, con el empleo de micropruebas en cultivos celulares, en reemplazo de
las metodologfas clasicas de seroproteccién en ratones lactantes; los resultados
se publicaron en diversas revistas (Lobo et al., 1973; Lobo et al., 1974; Lobo et
al., 1976; Lobo et al. 1977; Lobo y Gutiérrez, 1977).

El equipo logrd, a partir de cultivos celulares de la linea BHK, aislar el antigeno
VIA (virus infection associated antigen), cuya utilizacién en pruebas seroldgicas,
por parte de la Campana nacional de control de fiebre aftosa en la regién noroc-
cidental del pais —proyecto ICA-USDA—, permiti® detectar portadores sanos
del virus en poblaciones aparentemente libres de la infeccion y la instauracion
de procedimientos de campo para reducir el grado de infeccién, asf como evitar
el paso de animales portadores entre regiones, limpiando paulatinamente areas
enteras en riesgo de contraer la enfermedad. Este aporte tuvo repercusiones no
solo en Colombia, sino también en el resto de paises afectados por la enferme-
dad (Estupifdn et al., 1979; Lobo et al., 1980; Lobo et dl., 1982).

El Programa abri® una nueva linea de investigacidon en estomatitis vesicular,
para conocer la epidemiologia de la enfermedad, el impacto econémico, las
caracteristicas del agente causal, los mecanismos de transmision, la patogénesis
en bovinos, los mecanismos inmunitarios, y lo mas importante, se llevaron a
cabo evaluaciones con productos inmunizantes, tanto en laboratorio como
en campo. Los buenos resultados obtenidos con la aplicacién de vacunas ex-
perimentales en campo abrieron la posibilidad de produccidn y aplicacién de
vacunas comerciales contra la enfermedad (Arbelédez et al., 1987).

Dentro del grupo se menciona la labor de Jaime Estupifidn, Jairo Rocha R.,
José del Carmen Barrera, Gustavo Arbelaez, Camilo Sanchez, Mario Urbina
A., Uriel Cardona A., Astrid de Gerardino y Guillermo Restrepo (Parra, 2001).



La investigacion para el desarrollo de los servicios de salud animal

El Programa Nacional de Enfermedades Vesiculares actué como respaldo para
las actividades de campo del Programa ICA-USDA, en el diagndstico por prue-
bas de laboratorio y en investigaciones epidemioldgicas, mediante la aplicacién
de las técnicas y metodologias mencionadas, lo cual facilité el logro de las metas
establecidas por el Programa: mantener el drea | (regién noroccidental del
Chocd) libre de la infeccién, declarar el drea 2 (Urabd antioquefio) libre de la
infeccién, con vacunacién en algunas zonas, y disminuir el grado de infeccién,
con incremento en las coberturas vacunales en las areas 3, 4, 5y 6 (departa-
mentos de Cdrdoba, Sucre, Bolivar, y Atlantico) (Lobo, 2002):

Con el correr de los anos, los esquemas de trabajo anteriormente senalados, cons-
tituirfan el modelo tomado por FEDEGAN y el ICA para expandir sus estrategias
de erradicacién de la enfermedad en el resto del pais involucrando en el mismo a
los ganaderos asociados a FEDEGAN, esta vez con el apoyo financiero de recursos
manejados por el Fondo Nacional del Ganado. En la actualidad, pese a haberse sepa-
rado el ICA en dos instituciones: ICA' y CORPOICA, en virtud a la reestructuracién a
comienzos de la década de los 90, el ICA sigue liderando importantes procesos en el
control de las enfermedades mencionadas y en el mantenimiento del estatus de pais
libre de la fiebre aftosa con vacunacién.

Al frente de la Division de Ciencias Veterinarias del Instituto Colombiano
Agropecuario en el Laboratorio de Investigaciones Médicas Veterinarias

En 1976, Lobo fue promovido a la direccion de la Division de Ciencias Vete-
rinarias, con sede en el LIMV en la Ciudad Universitaria. En sus laboratorios
se concentraba un importante grupo de maestros y doctores con la mejor
capacitacion en el pals y en el exterior, al igual que un grupo de profesionales
en formacidn que se incorporaban a los programas de investigaciéon; se abrfa
la posibilidad de mirar la situacidn sanitaria con un enfoque integral y de iniciar
cambios en el modelo imperante, mediante la interdisciplinariedad.
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Grupo de Enfermedades Vesiculares, LIMV ICA, 1976

Fueron diversos los programas y proyectos que tuvieron que ver con la Divi-
sién: el Fondo Especial de las Naciones Unidas para el apoyo a la educacion;
la investigacion y el desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién vy la Agricultura (FAO, en su sigla en inglés); la Fundacién Roc-
kefeller y su especial interés por el sector agropecuario. Ademas de becas,
profesores visitantes y proyectos de investigacion, se recibieron importantes
donaciones para la construccién de laboratorios de diagndstico e investigacion
en medicina veterinaria. En octubre de 1966, el presidente Carlos Lleras Res-
trepo, en compania de John D. Rockefeller, inauguré el LIMV del ICA en la
Ciudad Universitaria:

No obstante, prevalecfan los esquemas tradicionales de manejo de la sanidad animal
por parte del sector oficial, en los cuales se privilegiaba el manejo masivo de pro-
blemas de reconocida importancia clinica, dentro de una clasificacién de entidades
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denominadas de “notificacion obligatoria”, que llegaron a copar la capacidad proyec-
tiva encasillando la problemética en las mencionadas entidades, restandole posibili-
dades a otras no integrantes del listado anterior, pero que indudablemente podrian
tener un fuerte impacto en términos epidemiolégicos y econdmicos.

La gestion para la cristalizacion del convenio colombo-aleman Instituto
Colombiano Agropecuario-Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

En 1980 se firmd un convenio entre el Gobierno de Colombia (ICA) vy la Re-
publica Federal de Alemania (GTZ), orientado al trabajo conjunto, con el pro-
pdsito de establecer un servicio de apoyo al reconocimiento v la solucién de
problemas limitantes al desarrollo de la ganaderfa, promoviendo la integracién
de la salud animal con la produccién y la economia en las dreas de investigacion,
servicios de asistencia técnica y educacion continuada para profesionales del
sector pecuario (Otte y Lobo, 1984; Otte y Kleemann, 1986):

En la consolidacion del mencionado acuerdo jugd un papel preponderante la gestion
que como Director de la Divisién tuve la oportunidad de realizar con fondos del
PNUD afinales del afio 1976 con autoridades sanitarias de Francia, Inglaterra, Holan-
da, Alemania e ltalia, solicitindoles apoyo financiero, en consultorfas y en suministro
de equipos y materiales, previo envio de solicitudes a través de los canales oficiales
de Colombia con cada uno de los paises visitados, lo cual se hizo de una manera

oportuna con los posibles donantes.

Dos afios después, Alemania mostrd un especial interés, entrando en contacto con
el Dr. Peter Ellis, director de la Unidad de Epidemiologia y Economia Veterinarias
(VEERU) en la Universidad de Reading UK, en ese entonces consultor de la FAO y
del Proyecto Aleman en Kenya, quien intervino en pro del mencionado apoyo, so-
breviniendo en 1979 conversaciones telefénicas con el Dr. Ewald Otte, igualmente
consultor de la FAO, a quien habia propuesto el gobierno aleman como posible
negociador y delegado por parte de la GTZ para coordinar las actividades de apoyo

de un nuevo programa en nuestro pafs.
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El convenio colombo-aleman. Fases y logros del equipo de trabajo

Una vez cumplidos los protocolos establecidos, desde la jefatura de la Divisién
de Ciencias Veterinarias, Lobo actué como director del Convenio y Ewald Otte
como coordinador del mismo por parte de la GTZ. Conjuntamente, se dise-
fiaron dos proyectos para el inicio: Intensificacién del control de enfermedades
Animales en Colombia (1980-1989) e Introduccién de un sistema de asistencia
técnica integral pecuaria (1989-1992).

Para quienes hacfamos parte del equipo de trabajo, era la oportunidad de estruc-
turar un modelo de atencién integral, contando con la Unidad de Epidemiologia
y Economia Veterinaria de la Universidad de Reading como aliada al proyecto y
con la consolidacion de un equipo humano conformado por alemanes, ingleses
y colombianos con vasta experiencia en otros paises en vias de desarrollo. Era
un escenario muy particular para construir conocimiento que mejorara la in-
fraestructura, preparara talento humano y reorientara la institucionalidad.

La primera actividad tuvo que ver con una gira por las universidades del pais,
Peter Ellis acompafiado por investigadores del proyecto, ofrecid cursos y se-
minarios sobre epidemiologia y economia de la salud, y la planificacion de las
actividades de investigacién de campo en la costa norte y de vigilancia y toma
de decisiones en salud para el nivel central. La participacion de un excelente
equipo de consultores internacionales y su interaccidn con los especialistas co-
lombianos, marcé un clima interdisciplinar estimulante y novedoso.

Fueron diversas las reuniones que Ellis liderd, una de ellas fue el Encuentro In-
ternacional de Profesores de Salud Publica, realizado en la Universidad Nacio-
nal. En dicho encuentro se recomendd la ensefianza de la epidemiologia como
asignatura independiente de la salud publica, con una perspectiva econdmica,
para cambiar la cultura en torno al estudio y caracterizacion de las poblaciones
animales, el establecimiento de prioridades y los métodos de control en salud,
pensando en el productor con criterios de medicina preventiva, como un com-
plemento a la epidemiologia que se ofrecia dentro del curso de salud publica
que se centraba en los riesgos del consumidor (Otte y Villamil, 1993).
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El primer proyecto, Intensificacién del control de enfermedades animales en
Colombia, se desarrollé en dos fases: en la primera (1980-1983) se investigd
sobre los problemas relevantes en salud y produccién, mediante una encuesta
en |04 fincas del departamento de Cdérdoba y areas adyacentes de los depar-
tamentos de Sucre y Antioquia, con base en el Laboratorio de Investigaciones
Veterinarias de Enfermedades Tropicales (LIVET), debidamente dotado para
procesamiento de muestras y manejo de informacion.

Cada finca se visitaba dos veces (una en la época seca y otra en la lluviosa);
se recolectaron datos de cada unidad (estructura, manejo, produccién), es-
tado clinico y fertilidad y muestras para exdmenes amplios de laboratorio
(Benavides, 1994).

En el desarrollo de esta fase, Ewald Otte desempend un papel relevante como
coordinador a cargo de la GTZ de las actividades y de la ejecucidon de buena
parte del presupuesto con el cual se logrd reestructurar y equipar el LIVET
en Cereté, ademés de financiar los costos de desplazamiento y estudio en el
exterior de varios profesionales vinculados al convenio.

Al finalizar, se identificaron y priorizaron problemas especificos que reque-
rfan atencién especial: infertilidad bovina (que inclufa varias causas infecciosas),
enfermedades hemoparasitarias, transmitidas por garrapatas y otros vectores
(anaplasmosis, babesiosis y tripanosomiasis), los nematodos y los trematodos,
|la fiebre aftosa, y por Ultimo, varias enfermedades infecciosas de comdn ocu-
rrencia en la ganaderfa colombiana (mastitis, carbdn sintomético, rabia, derma-
tobiosis, estomatitis vesicular y tuberculosis).

En cuanto a sistemas de produccién, la encuesta dio origen a la primera ex-
periencia de trabajo investigativo en el pals, en lo relacionado con la aplicacién
de microcomputadores y software, especificamente disefiados para tal fin, y
abrié paso a la capacitacién de un grupo de investigadores en la Universidad
de Reading, Inglaterra, en metodologias avanzadas de manejo de informacion
en produccién y salud animal, asi como en otros centros docentes de Alema-
nia, Estados Unidos y Australia, en nutricion, parasitologia y fertilidad bovina
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(Orjuela, 1988; Orjuela, 1990; Villamil, 1986; Kleemann, 1989; Kleemann,
1993, Lezzaca, Kleemann et al., 1992).

En una segunda fase, de seguimiento de fincas (1983-1986), se realizd un es-
tudio prospectivo con visitas mensuales a dieciocho fincas del departamento de
Cérdoba, en las que se realizd una recoleccién sistemética de datos en registros
sobre nacimientos, muertes, ventas, enfermedades, evaluaciones de peso vy re-
sultados de andlisis de laboratorio. Las visitas inclufan evaluaciones trimestrales
de prefiez y problemas de fertilidad. Lo anterior permitié evidenciar como pro-
blemas prioritarios, aspectos tales como la carencia de registros e informacion
adecuada, el reconocimiento de que la salud animal era uno de los factores
limitantes de la produccién, las deficiencias nutricionales como factor prioritario,
el manejo animal y el control inadecuado de los ciclos reproductivos.

De acuerdo con Benavides (1994), esta investigacion demostré que, en Co-
lombia, la profesién veterinaria debfa adoptar una nueva vision sobre el ejercicio
futuro: ser consejeros en produccién animal y manejo de la salud, cambiando
su actitud individual hacia prospectivas poblacionales.

A partir de lo anterior, se establecieron las bases de lo que mas adelante se
consolidarfa como “monitoreo de hatos”, proceso dindmico de seguimiento en
fincas, que en corto tiempo se enriqueceria con el uso de herramientas siste-
matizadas, disefadas especificamente para el manejo de la informacién en salud
y produccién. En ese momento se vinculd la Divisién de Sanidad Animal del
ICA, en la propuesta de un “Sistema Nacional de Informacién en Salud y Pro-
duccién Animal”, con el propdsito de utilizar la informacion generada a través
del monitoreo como insumo alimentador del sistema, lo cual inclufa elementos
de vigilancia epidemioldgica. Se decidié incluir los centros de diagndstico como
nlcleos ideales para transferir conocimientos y metodologfas generadas a partir
de las investigaciones que el proyecto llevaba a cabo en las fincas y como base
de campo del mencionado sistema:

Paulatinamente se llegd a renovar en su estilo y componentes, el modelo mas

evolucionado que tuvo el pafs en su época, el modelo 1ZC, modernizado y
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contextualizado en el marco de los fundamentos de la economfa, la informacion,
la prevencidn y la atencidn técnica integral, mediante el enlace salud-produccién

como un binomio interdependiente.

Entre otros investigadores, Alberto Orrego, Luis Carlos Villamil, Jaime Orjuela,
Antonio Betancourt, Mario Navarrete, German Rodriguez, Yesid Abuabara y Jorge
Ledn me acompafaron en el establecimiento de las bases del nuevo enfoque y
editaron sus experiencias a través de sus programas de investigacion con un tinte
integral, acompafado con la creacion de un nuevo programa de posgrado en Me-
dicina Veterinaria Preventiva dentro del Programa para Graduados PEG establecido
entre el ICA y la Universidad Nacional.

En fases avanzadas, el programa conté con la participacion de profesionales que
desempefiaron diversos roles en el desarrollo de los modelos y en su trans-
ferencia: Manuel Guillermo Lazzaca, Efrain Benavides, Gabriel Serrano, Xio-
mara Arias, Erika Hobrecker, Consuelo Velasco, Fredy Garcia, Antonio Carlos
Lépez, Ernesto Reyes, Rodolfo Rodriguez, Carlos Arturo Gonzélez y un grupo
no menos valioso de profesionales a cargo de los varios centros de diagndstico
que participaron en el modelo. Ante el retiro de Lobo por su vinculacién al
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Fernando
Villafafe asumié la coordinacion entre 1984 y 1986.

El segundo proyecto, Introduccién de un sistema de asistencia técnica integral
pecuaria, se desarrolld a su vez en tres fases: en la primera (1986-1989) se
intensificé el esquema de acercamiento entre productores y asesores técnicos,
con énfasis en el manejo y el andlisis de la informacién obtenida en las fincas,
mediante la aplicacién del “monitoreo de hatos”, y que con el apoyo de la
Universidad de Reading permitid el desarrollo de un paquete pionero siste-
matizado, orientado al manejo empresarial de la informacién de explotaciones
ganaderas, denominado Monty (monitoreo de hatos). En esta fase y hasta llegar
al final del convenio, actué como coordinador por parte de la GTZ Gunter
Kleemann, a quien se le debe un inmenso reconocimiento por su dedicacién
y apoyo misional, que hizo posible el éxito en el desarrollo, la consolidacién y
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la aplicacion del modelo. La coordinacidon nacional estuvo a cargo de Manuel
Guillermo Lezzaca.

Durante esta fase, se considerd relevante contar con nuevos centros de diag-
ndstico, como un instrumento adecuado en la aplicacién y difusion del modelo,
y se incorporaron los centros de diagndstico de Villavicencio, Armenia 'y Cali. Al
mismo tiempo, se hizo participe del proyecto al Fondo Ganadero del Meta y
también a algunas universidades. De extraordinaria importancia fue la creacién
del Centro Internacional de Capacitacién en Desarrollo Pecuario (Cicadep),
con sede en la Universidad de La Salle, sobre lo cual se haran algunas conside-
raciones mas adelante (Lobo, 2002; Lobo et al., 1985; Lobo, 1989; Lobo et
al, 1989; Arias et al., 1994):

Una experiencia que se incorpord al programa, fue la relacionada con la conceptua-
lizacion y disefio, del Calculador de la Eficiencia en Produccién CEP a través del cual,
mediante el uso de microcomputadores, se representaban diferentes sistemas de
produccion ganadera y se sefalaban los cambios en la estructura del hato y en los
valores de rendimiento, con lo cual pudo establecerse una clasificacién de los sistemas
de produccién bovina en Colombia, demostrando con su utilizacién su eficiencia rela-
tiva y el potencial de su mejoramiento, al igual que la forma de identificar pardmetros

predominantes en la productividad del hato.

El CEP fue uno de los productos disefiados en el proyecto, como un instru-
mento para asesorar la toma de decisiones v la formulacién de politicas en salud
animal; su disefio contd con el apoyo de Peter Ellis y Andrew James en la tesis
doctoral de Luis Carlos Villamil (Villamil, 1986, 1988), investigador del Proyecto
Colombo-Aleman con sede el LIMV-ICA en la Ciudad Universitaria.

En una segunda fase (1989-1992), el modelo se extendié a través de diez nue-
vos centros de diagndstico, ubicados en las principales zonas ganaderas del pais,
alos cuales se les dotd con equipos tanto de campo como informaticos, y se los
incorpord dentro de un programa de monitoreo regional, lo cual les permitid
a los ganaderos interesados, con la asesorfa de los profesionales institucionales,
manejar sus fincas dentro del esquema de monitoreo e ingresar los datos de
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salud, produccién y economia en los computadores del ICA, utilizando el pro-
grama Monty para el manejo y andlisis de la informacion. Para el ano de 1991,
se realizaban actividades de monitoreo en |13 fincas, a cargo de doce de los
veintinueve centros de diagndstico del ICA. Adicionalmente, el proyecto habia
iniciado actividades en monitoreo porcino, con el uso del programa PigChamp
de la Universidad de Minnesota, en cuarenta explotaciones ubicadas en varias
zonas porcicolas de los departamentos del Valle y Antioquia.

Como usuarios del sistema, se vincularon paulatinamente instituciones de cré-
dito y fomento, cooperativas lecheras, asociaciones ganaderas, instituciones de
educacién superior y asistentes técnicos particulares. Ademas, se dio apoyo a
la realizacion de actividades epidemiolégicas en las fincas, en aspectos especi-
ficos. Se logré identificar limitantes importantes en los sistemas de produccion
evaluados en los trabajos de caracterizacion de algunas zonas ganaderas del
pais y en el andlisis de sistemas de alimentacién; esta fase se completd con eva-
luaciones de impacto del tema de parasitismos v la formulacién de esquemas
estratégicos para el manejo del problema a nivel regional.

En la fase final de transferencia del sistema de asistencia técnica integral pecuaria
(1992-1994), se realizaron actividades de asesorfa para la correcta implemen-
tacién del modelo con instituciones y gremios interesados, la implementacién y
la aplicacion de los programas sistematizados como instrumentos de deteccidn
de problemas de las explotaciones pecuarias, y el fortalecimiento institucional
de la capacitacion metodoldgica y tecnoldgica. Efrain Benavides fue el director
durante esta fase (Lobo, 2002).

El proyecto se trasladd a la Subgerencia de Fomento y Servicios del ICA. Desde
alli, los centros de diagnéstico desempefaron un importante papel integrador,
desde la perspectiva de la salud y la produccién; era el momento de establecer
un centro para la capacitacion profesional.
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El Centro Internacional de Capacitacion en Desarrollo
Pecuario en la Universidad de La Salle

La Universidad de La Salle era una institucién privada, nacida durante la segunda
mitad del siglo XX. Ofrecia varios programas relacionados con el sector, crea-
dos a fines de la década de los setenta: Zootecnia, Administracién Agropecua-
ria y Medicina Veterinaria. En este Ultimo se ofrecia desde 1983 el curso de
Epidemiologfa Veterinaria, como asignatura independiente —a cargo de Luis
Carlos Villamil, quien con el apoyo del proyecto habfa realizado sus estudios
doctorales en la Universidad de Reading, Inglaterra—, atendiendo la propuesta
del Proyecto Colombo-Aleman.

Hacia fines de 1984, el Proyecto comenzé a ofrecer cursos de educacion
continua en Epidemiologfa y Economia Veterinaria, asi como en Manejo de la
Salud y la Productividad del Hato Lechero. Para facilitar la transferencia de los
conocimientos generados, tanto al sector profesional como al institucional, y
a los productores en general, con un enfoque de asistencia técnica integral, se
fundd a finales de 1986 el Cicadep, con sede en la Universidad de La Salle,
mediante un esquema de cooperacién entre el ICA, la GTZ y la mencionada
universidad. La actividad inaugural fue la realizacién de un curso internacional
sobre “El manejo de la salud y la productividad de la ganaderfa bovina; partici-
paron 32 profesionales de Colombia y Ecuador; la coordinacién estuvo a cargo
del Profesor Peter Ellis de la Universidad de Reading (UK) y del Dr. Ewald Otte
coordinador del Proyecto” (Morales, 1993).

Lobo fue el coordinador del Centro a partir de 1986. Posteriormente, dicha
labor la desempefiaron Ernesto Reyes y Celso Salazar. Carlos Arturo Gonzélez
fue el secretario académico. El impacto de la capacitacion impartida alli fue am-
plio, ya que abarcd no solo estudiantes y profesionales de varias universidades,
sino también asistentes técnicos particulares, de instituciones oficiales y privadas,
en temas novedosos como el uso de microcomputadores en salud y produc-
cién animal, la introduccién al monitoreo de hatos, el manejo de la fertilidad
bovina, la planificacién de explotaciones pecuarias, el manejo de la alimenta-
cién bovina y el manejo de enfermedades animales, entre otros.
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Las actividades fueron variadas: entre 1986 y 1992 se realizaron 52 eventos de
capacitacion, con la asistencia de un nimero cercano a los 1500 participantes, de
entidades oficiales, privadas, educativas y del ejercicio particular, no solo de Co-
lombia, sino también de paises vecinos. El Convenio Colombo-Aleman termind
en 1994 y el Centro continué dentro del marco de un nuevo convenio suscrito
entre el ICA, la GTZ y Corpoica, y funciond hasta 1996 (Kleemann et al., 1989;
Lobo et dl., 1990).

Concluida esta fase, se hizo una evaluacién de impacto del modelo en el dm-
bito nacional, y se establecié que, para el periodo de transferencia sefalado,
086 fincas habian tomado parte en el proceso, 186 atendidas por el ICA 'y
novecientas por entidades diversas. El nimero de asistentes técnicos particu-
lares ascendia a 366, lo cual equivalia a una cifra cercana a tres fincas por cada
profesional. La mayorfa de fincas beneficiarias del monitoreo eran atendidas
por entidades del sector privado y por asistentes técnicos particulares (70 %).
El'ICA atendfa directamente un | 7% vy las universidades un 4 %, lo cual sefia-
laba el éxito logrado en el proceso de transferencia de metodologias a usuarios
extrainstitucionales (Lobo, 1994):

Nos llenaba de satisfacciéon registrar el gran impulso del modelo integral de atencién
ATIR al encontrar eco en profesionales destacados, dedicados a la investigacion, la
docencia, el diagndstico, la administracion y afines. Tanto las bases conceptuales
como el desarrollo de lineas de capacitacion y acciones en diferentes escenarios
(academia, empresas del Estado, centros de capacitacion y formacién e instituciones
de investigacién), comenzaron a generar nlcleos de jévenes profesionales con una

nueva visién de su desempefio.

Esta modalidad contribuyd al desarrollo de una nueva generacién de cultura en la
produccién de bienes y servicios pecuarios, al cambio en la modalidad de forma-
cién y practica de los profesionales y técnicos, cimentando una nueva mentalidad
participativa de los productores e industriales. En su fundamento se franqueaba la
frontera de la mentalidad puntual causa-efecto y se irrumpia en la esfera holistica de
la multicausalidad. Ademas, se rompia el esquema lineal salud-enfermedad, como
situacion, y se abrfa la visién hacia el andlisis de riesgos en procesos dindmicos
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interactuantes, sujetos a cambio, en la medida que se transformen las caracteristicas
de los factores de produccién, las relaciones intrinsecas y con el entorno, las con-
ductas y practicas, ademas de las politicas, para fortalecer el enfoque empresarial en
la produccién de alimentos y materias primas de origen animal.

Otro efecto de trascendencia: los oferentes de servicios, por una parte, aporta-
ban andlisis concretos y alternativas practicas de solucién, asf como parametros
de medicién de facil manejo y comprobacién; por otra, detectaban problemas
de eventos ocultos y ofrecian practicas preventivas para minimizar riesgos e
impactos, todo ello a través del monitoreo.

El registro documental de todo el acervo de aportes técnico-cientificos — | 86
en total, entre articulos de revistas, informes técnicos, memorias de eventos,
capftulos de libros, trabajos presentados en congresos, tesis de grado en los
niveles de magister y doctorado, derivadas de la ejecucidn de actividades parte
de la programacion del Convenio, a través de sus dos proyectos, y del cual
fueron artffices profesionales del ICA, la GTZ, Corpoica, la Universidad de
Reading y la Universidad de La Salle, asi como consultores de varias organiza-
ciones internacionales y estudiantes de posgrado de Colombia en Inglaterra y
Alemania, y de doctorandos de Alemania que realizaron sus trabajos de grado
en Colombia— quedd compilado en el documento Publicaciones del Convenio
Colombo-Alemdn ICA-GTZ, 1980-1994.

A partir de 1994, una vez terminado el Convenio, continuaron los esfuerzos
por difundir los modelos creados y expandir su aplicacion. Con el liderazgo
de Efrain Benavides, Corpoica dio apoyo a productores nuevos en el uso de
metodologias de monitoreo vy andlisis de informacién, proyectando ademas
dos acciones por realizar: “Establecimiento de bancos regionales de fincas en
monitoreo”, e “Implementacion de una Red Nacional de Usuarios de Progra-
mas de Monitoreo de Empresas Pecuarias” (Cano, 1994). Ademas, algunos
nlcleos profesionales de vanguardia, integrados en torno a esquemas de ase-
soramiento empresarial —Fundacién Cicadep, Corporacién CIPEC, Unidad
Sistematizada de Asistencia Técnica Integral Pecuaria (USATI), Compuagro, en-
tre otros— han canalizado ensefanzas y experiencias derivadas en gran parte
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del Convenio Colombo-Aleman, en un esfuerzo por difundir y promocionar
el uso de metodologfas integrales pare el manejo empresarial de unidades de
produccidn pecuaria (Cano, 1994).

De la investigacion a la direccion de los servicios de salud y produccion

En 1982, Lobo fue nombrado subgerente de Produccién Pecuaria, cargo en el
que permanecié hasta 1983:

Acepté motivado por mi propdsito de contribuir desde esta posicidn a la difusion e
implementacién de las ensefianzas vy aplicaciones derivadas de mi gestion al frente
de la Division de Ciencias Veterinarias y que en esta etapa del proceso, requerfan
de fuertes decisiones a nivel politico tanto al interior de la institucion como a nivel
del Ministerio de Agricultura y en las instituciones publicas y privadas vinculadas con

el desarrollo agropecuario del pais.

Los programas de Sanidad Animal constituyeron un punto central, su accionar
tendrfa una zonificacién, de acuerdo con la caracterizacién de la dindmica de
presencia, no solamente de las enfermedades de notificacién obligatoria, sino
también de muchas otras entidades silenciosas desde el punto de vista epide-
mioldgico, pero significativas desde el punto de vista econémico.

Era la oportunidad de intervenir el Programa nacional de control de la fiebre
aftosa, amenaza que venia de la década de los setenta:

[...] disefamos con apoyo de la Oficina Sanitaria Panamericana y con la afortunada
participacion de su asesor para el ICA, Eduardo Alvarez Peralta, el Proyecto para el
Combate de la Fiebre Aftosa en Colombia (ICA, 1983), cuya implementacién en-
tré en plena vigencia en 1983. Teniendo en cuenta criterios fundamentales tales
como las caracteristicas de los sistemas de produccién ganadera predominantes,
los patrones de movilizacién presentes en el territorio nacional y las caracteristicas
epidemioldgicas de presencia de la infeccion (areas endémicas, epiendémicas, de

ocurrencia esporadica y libres), el pais se dividié en |0 regiones y para cada una de
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ellas se disenaron estrategias especificas de intervencién, contando con ello con un

nuevo presupuesto a disposicion del ICA.

A diferencia del programa en ejecucion, el nuevo proyecto enfatizaba la eliminacion
antes de 1990 de la enfermedad en la regién noroccidental del pais (Norte del
Chocd y Urabd Antioquefio), disminuyendo la prevalencia y riesgo de ocurrencia
en el resto del territorio nacional en etapas sucesivas, hasta llegar a un nivel tal que
permitiera la implementacion de un nuevo programa, esta vez con metas de erra-
dicacién, como efectivamente se ha venido cumpliendo en la actualidad dentro del
esquema compartido ICA, Fedegan, Ganaderos.

Dentro de este marco, se integraban las exitosas acciones del Programa Coopera-
tivo ICA-USDA, el cual dio sus frutos al irse cumpliendo con las metas de liberacion
de la infeccion en éreas previamente comprometidas con la misma e ir ampliando
zonas geograficas que paulatinamente fueron declaradas libres de la enfermedad.
Para todo lo anterior se contd con la activa participacién de un excelente equipo de
idedlogos y programadores, entre los cuales se deben destacar los médicos vete-
rinarios: Miguel Reyes, Jaime Estupifian, José Ignacio Paredes, José Marfa Jiménez,
Nelson Cifuentes, Alvaro Cala, y Mairo Urbina.

Varios colegas: Fernando Nieto, Jorge Ivan Merino, Bernardo Gutiérrez, Ale-
jandro Aristizébal, Eduardo Pardo y Antonio Llorente, perdieron la vida en ple-
no ejercicio de sus funciones y acciones de campafa contra la fiebre aftosa en
San Pedro de Urabd, Chigorodd, Frontino, Ungfa y Medellin (Parra, 2001).

Las enfermedades exdticas o transfronterizas requerfan atencién especial; en
virtud de la inminente globalizacién y los tratados de libre comercio, enferme-
dades como la peste porcina africana representaban serios riesgos para el pas,
ademds de constituir barreras no arancelarias para el comercio, ante lo cual se
estructurd un programa de prevencion de su entrada al territorio nacional, con
interesantes estrategias en aspectos tales como control de puertos, puestos de
vigilancia en fronteras, cuarentenas y una serie de medidas de apoyo en lo téc-
nico, administrativo y financiero. Gustavo Manrique Londofio estuvo a cargo
de este programa sanitario.
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Un nuevo plan de transferencia de tecnologia se ejecutd a través de proyectos
demostrativos integrales que, con base en las necesidades propias de diferen-
tes regiones, integrando nucleos significativos de ganaderos, dieron lugar a la
reorganizaciéon del Sistema Nacional de Centros de Diagndstico. Los nuevos
sistemas de manejo de informacion sistematizada, derivados del proyecto Co-
lombo-Aleman, fueron incorporados por la totalidad de los centros (treinta en
total), con lo cual se alcanzé un gran logro en cuanto a las metas disefiadas por
la Division de Ciencias Veterinarias. Efrain Benavides estuvo a cargo del servicio
de diagndstico.

Del Instituto Colombiano Agropecuario al Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura, el apoyo a los servicios
de referencia y diagnéstico

Ainicios de 1984, Lobo se vinculd al IICA, con el cargo de especialista en pro-
gramas de salud animal con sede en México (1984-1985), y con actividades
de asistencia a Republica Dominicana y Haitf; entre 1985y 1989 con sede en
Colombia, en acciones de apoyo local y a otros paises (Haiti y Bolivia).

Tuvo a su cargo la programacién de actividades de apoyo al mejoramiento de
la capacidad de los servicios de referencia y diagndstico en salud, en los labo-
ratorios de referencia de la ciudad de México y Cuernavaca y diez laboratorios
de diagndstico del nivel regional; la capacitacién de profesionales en vigilancia
epidemioldgica y prevencion de enfermedades emergentes; la coordinacién
interinstitucional entre entidades de investigacién, con el apoyo de la Univer-
sidad de Texas A&M de Estados Unidos; la elaboracién e implementacion del
Proyecto de Intercambio Tecnoldgico México-Centroamérica-Repuiblica Do-
minicana-Panama en Producciédn y Salud Animal; el proyecto de integracion de
actividades de salud animal y produccién dentro del enfoque de manejo de la
salud de los hatos; y el mejoramiento de los sistemas de informacién sobre la
dindmica de las enfermedades animales (Lobo, 1984).

En Republica Dominicanay en Haitfasesord las respectivas direcciones y equipos
de trabajo en actividades de vigilancia, prevencién y control de enfermedades
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prevalentes, capacitacion en vigilancia epidemiolégica y disefio y montaje de
laboratorios de diagndstico, posteriormente a la ejecucion del programa de
erradicacién de la peste porcina africana, con eliminacién de la poblacidn por-
cina y las subsiguientes acciones de repoblamiento:

Fueron muchos dias y meses de trabajo misional que tuve la fortuna de compartir
viviendo en medio de las comunidades locales, en medio de una inmensa pobreza,
situaciéon agravada con la pérdida de sus pocos activos animales, contando siempre
con la ayuda de traductores a su dialecto comin el creole, se implementaron acti-
vidades de capacitacion para buscar alternativas de sustentabilidad.

De regreso a Colombia, coordind un equipo de trabajo interinstitucional para
elaborar, en forma conjunta con el ICA, una propuesta tendiente a transformar
los centros de diagndstico en centros integrales en produccién y salud animal
(Cispas), como alternativa para la modernizacién del servicio, que era parte de
la propuesta de integrar la red nacional con el Programa Andino de Coopera-
cién, Capacitacién e Intercambio Tecnoldgico para los Laboratorios de Salud y
Vigilancia Epidemiolégica. En torno a este tema se suscribié un acuerdo entre
los cinco paises del 4rea andina (Nifio et al., 1989):

El desarrollo del proyecto anteriormente mencionado contemplaba en una pri-
mera etapa a nivel de Colombia, acciones de fortalecimiento comenzando con los
|0 centros de diagnéstico incorporados en la programacion del Proyecto Colom-
bo-Aleman, para ser expandidos a los restantes |9 centros, en lo relacionado con
dotacién y mantenimiento de equipos y materiales, adecuacién de infraestructura
fisica y capacitacién del recurso humano disponible, integrando los laboratorios con
otras unidades operativas en sanidad y produccién del nivel regional dentro de la
estructura de los Creced, estableciendo alianzas estratégicas con entidades regiona-
les y locales encargadas de la prestacion de servicios de asistencia técnica, apoyados
en el manejo de informacién, disefio y ejecucion de proyectos de investigacion
epidemioldgica y monitoreo de hatos, de tal manera que pudiera consolidarse el
servicio integral, concebido e iniciado como parte de la filosofia del Proyecto Co-

lombo-Aleman.



La investigacion para el desarrollo de los servicios de salud animal

Proyectando los servicios integrales para el siglo XXI

En 1995, Lobo laboré como consultor para la Federacién Nacional de Fondos
Ganaderos (Fedefondos), estimulada con una nueva normatividad establecida
enlaley 101 de 1993y el Decreto 1840 de 1994, que contemplaba la dispo-
nibilidad de instrumentos legales para impulsar nuevos modelos de servicios,
favoreciendo la articulacion entre los sectores publico y privado (Lobo, 1995).

Los centros de diagndstico del ICA se fortalecian con servicios integrales para
la atencidn de los productores, tema que venia de tiempo atrds, con un ele-
mento innovador: la participacion activa de las organizaciones de ganaderos,
a través de un modelo de atencién sostenible con una propuesta da caracter
mixto, responsabilidad compartida y de ampliacién de cobertura de servicios
integrales, surgida de las mismas necesidades y expresiones de participacién de
los productores usuarios del sistema.

La propuesta presentaba un esquema organizativo en varios niveles jerarqui-
cos, con la prestacién de servicios alrededor de los siguientes campos: los
basicos, relacionados con su misién de salud, apoyo a la produccién, asistencia
técnica integral y monitoreo de hatos.

El esquema surtié efecto parcial en el sector privado, el cual, animado por
la propuesta comenzd a montar algunos centros con prestacién de servicios
integrales en algunas regiones del pais, aunque no llegarfa a tomar el vuelo
concebido, debido a la resistencia del estamento institucional para avanzar y
retomar nuevos esquemas.

Una vez concluido el Convenio Colombo-Aleman en 1993, se presentaba
la oportunidad de escalar los nuevos enfoques y metodologfas para el campo
como una iniciativa privada:

[...] fundamos la Corporacién para el Desarrollo Integral del Sector Agropecuario
CIPEC, la cual durante sus veintitrés afios de permanente accionar ha mantenido
su enfoque integral a usuarios de los sectores publico y privado en actividades de
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gestion, operacién y evaluacién de proyectos de desarrollo agropecuario y apoyo
a comunidades rurales con un récord cercano a los 90 proyectos contratados por
organismos multilaterales de cooperacién tales como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, Naciones Unidas, USAID, IICA, la Cooperativa
norteamericana Land O’Lakes, GTZ, asi como de organizaciones nacionales tales
como la Presidencia de la Republica a través del Plan Nacional de Desarrollo Al-
ternativo PNDA, el Fondo de Inversion para la Paz FIP, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural MADR, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, la Alcaldia
Mayor de Bogota, SENA, Incoder, Finagro, Fedegan, varias universidades publicas y
privadas y gremios de la produccién.

En este contexto CIPEC disend e introdujo en sus servicios al sector el modelo
denominado Gestién Empresarial Estratégica, el cual a través de los afios ha contado
con la participacién, aceptacion y validacion por parte de grupos cada vez mayores
de ganaderos, que han recibido los beneficios de la capacitacién y aplicacion de
esquemas integrales orientados al manejo eficiente de sus explotaciones.

César A. Lobo ha recibido distinciones institucionales como: excelencia cientffi-
ca—en el cincuentenario del ICA—; el reconocimiento a una vida profesional,
por parte de la Universidad de Caldas; exaltacion a su labor cientffica, otorgada
por la Asociacién Nacional de Médicos Veterinarios y Zootecnistas (Acovez),
y diversos reconocimientos en congresos y seminarios. Es miembro corres-
pondiente de la Academia de Ciencias Veterinarias. Continla trabajando en el
sector privado en el drea de los servicios de salud y produccién animal.
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