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Resumen
El proceso histérico vivido por la sociedad colombiana ha configurado
un orden social con grandes brechas entre lo rural y lo urbano que
vulnera a ciertas poblaciones marginadas como campesinos, indigenas
y afrodescendientes, entre otros. Los modelos de desarrollo han privi-
legiado la urbanizacidn y descuidado institucionalmente el sector rural,
lo que ha generado un costo enorme para el desarrollo del pais ante la
pérdida invaluable de la cultura campesina, ocasionada por los procesos
de migracién “irreversible” de la poblacién del campo. Justamente este
olvido del mundo rural ha sido un factor condicionante del conflicto
armado mas largo de la historia reciente. Consciente de esta situacion,
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la Universidad de La Salle ha decidido conformar el Observatorio Rural
con el fin de aportar a la comprensién de sus complejas problematicas,
la construccién de elementos que permitan generar propuestas para
el disefio de politicas publicas para lo rural y contribuir a la solucion de
dichas problematicas.

Palabras clave: Observatorio Rural, principios del Observatorio, dimen-
siones de lo rural.

La propuesta del Observatorio Rural
de la Universidad de La Salle. Introduccion

La crisis de la ruralidad colombiana fue visibilizada por el reciente “paro agra-
rio” convocado por los campesinos, los indigenas, los afrodescendientes, los
cafeteros, los cocaleros, los mineros, los transportistas y multiples actores del
espacio rural colombiano. Mas que un paro agrario, como se denominaron
las protestas, se trataba de un paro rural. Fue una vélvula de escape frente a
las complejas problematicas relacionadas con el acceso a la tierra, el conflicto
armado, los derechos humanos, las zonas de reserva campesina (ZRC), los
derechos de los indigenas, los tratados de libre comercio (TLC), la educacién
rural, las carreteras, los costos de los insumos, el acceso al crédito y los precios
de los combustibles, entre otros.

Adicionalmente, la importancia de lo rural ha sido sustantiva en todos los pun-
tos abordados en los didlogos de La Habana iniciados por el actual Gobierno
con la insurgencia. El olvido consuetudinario por parte del Estado hacia el mun-
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do rural ha cobrado un costo enorme al pals por cuenta de un conflicto que
lleva ya mas de cincuenta afios. El reciente informe del Grupo de Memoria
Historica titulado iBasta yal (2013) encontrd que el conflicto en Colombia ha
cobrado la vida de 220.000 seres humanos entre 1958 y el 2012, con mas
de 5 millones de desplazados y cerca de 9 millones de tierras usurpadas por
el conflicto y la violencia. Por ello, el actual proceso de paz exige la solucién
definitiva a la crisis rural,

El Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
201 1) también demostré la importancia de lo rural al constatar que Colombia
es mas rural de lo que se pensaba. Se sefald en este Informe que uno de cada
tres colombianos es rural, y no uno de cada cuatro como lo reflejaban las esta-
disticas oficiales (PNUD, 201 1). Frente a este hecho, la consecuencia inmediata
es que lo rural deberfa tener mayor importancia en las politicas del Estado que
subestiman el peso de su poblacién. Mas aln, la preocupacion del Estado por
lo rural deberfa ser mayor, ya que el Informe del PNUD destaca que cuanto
mas rural es un territorio, mayor serd su indice de pobreza, medida como
pobreza multidimensional o a partir de cualquier otro indicador de pobreza.

Hoy se reconocen en el mundo nuevas funciones de lo rural que superan las
tareas clasicas que se relacionaban con la importancia de la agricultura en el
desarrollo (Fajardo, 2002). La gestién del territorio v los recursos naturales, la
producciédn de cultura y de conocimientos ancestrales, la reduccion de la po-
brezay la garantia de la soberania alimentaria, y, particularmente, en Colombia,
lo rural como el escenario esencial para la paz, son funciones fundamentales
que van mas alld de su importancia para la produccién de alimentos (Echeverry
y Ribeiro, 2002).

La Universidad de La Salle reconoce que la ruralidad colombiana no solo ha
sido definitiva en el curso de nuestra historia, sino que los elementos analiza-
dos aquf hacen del mundo rural un escenario trascendental en la definicién del
futuro del pafs. Por ello, ha puesto lo rural en el centro de su posicionamiento
estratégico y de su quehacer investigativo. La Facultad de Ciencias Agropecua-
rias, el Doctorado de Educacidn y Sociedad, el Doctorado de Agrociencias y
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los programas de ingenierfa, entre otros, han empezado a crear reflexiones en
torno a la ruralidad, que permitan la comprensién de sus complejas problemé-
ticas y la construccion de elementos que faciliten generar propuestas para el
diseno de politicas publicas para lo rural.

En este contexto, surge la propuesta para la construccion del Observatorio
Rural de la Universidad de La Salle como una herramienta institucional para
la reflexion y el pensamiento sobre la ruralidad colombiana. El Observatorio
Rural tiene como objetivo monitorear las dindmicas rurales en sus multiples di-
mensiones y hacerlas visibles a la comunidad académica y al piblico en general.
El Observatorio pretende constituirse en un centro de pensamiento que pro-
ducira andlisis, informacién, consultorias e investigacién para el mundo rural.

El observatorio rural como centro de pensamiento

En las Ultimas cuatro décadas las demandas de alimentos, combustible y agua
potable se han incrementado de manera rapida, lo que ha ocasionado cambios
acelerados en el uso de la tierra, en la composicidn atmosférica y en el clima,
hechos que afectan directamente el espacio rural y obligan a una intervencién
directa, en conjunto y de forma sostenible, entre la investigacién, la academia
y la comunidad.

De acuerdo con lo anterior, es fundamental entender que aunque lo rural ha
sido olvidado, no se puede negar su importancia como sustento de vida,' y
que asf como hoy desde Colombia hay una necesidad sentida de cambio en el
area, otros paises han generado mecanismos de accién en torno al tema, y es
valioso fomentar redes v alianzas internacionales a través del intercambio de
experiencias para maximizar el beneficio de lo rural.

En consecuencia, el Observatorio Rural de la Universidad de La Salle esta con-
cebido como un punto de encuentro y didlogo entre los saberes de las co-

I Entendido como plataforma para el desarrollo que supera las visiones antropocéntricas y antropomérficas de la
cultura occidental.
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munidades y los saberes técnicos provenientes de la industria, la empresa, la
academia, las entidades oficiales, entre otras instituciones, en procura de apro-
vechar las fortalezas de cada una en la construccidon de mejores posibilidades
de vida para todos.

El propésito y los lineamientos del Observatorio Rural

El Observatorio Rural es un proyecto de la Universidad de La Salle que busca
generar reflexiones sobre la ruralidad colombiana desde una vision académi-
ca, critica y multidisciplinaria que incluya las multiples dimensiones del mundo
rural. Este proyecto surge del interés de académicos e investigadores de dife-
rentes areas y disciplinas con motivaciones comunes frente a las problematicas
rurales, y se proyecta como un centro de pensamiento para la Universidad y
para el pafs.

La propuesta del Observatorio Rural es la mirada critica y la reflexién académica
de los acontecimientos que atafien al mundo rural. EI Observatorio Rural es
en esencia un centro de observacion, andlisis y generacion de conocimiento
para el mundo rural que aspira a aportar a la construccion de propuestas que
contribuyan a la superacion de problematicas sentidas en los diferentes ambitos
que convergen en lo rural.

El objetivo principal del Observatorio Rural es propiciar el didlogo de la acade-
mia, las comunidades rurales, el sector productivo y las instituciones publicas y
privadas con el fin de construir conocimiento, generar informacién y proponer
escenarios de andlisis desde una visién multidimensional de las variables socioe-
condmicas, ambientales, politicas, educativas e institucionales que contribuyen
al desarrollo rural.

El Observatorio se proyecta como un centro de pensamiento vy reflexion de
la Universidad de La Salle para la ruralidad colombiana, que busca aportar, a
través de procesos de investigacion, didlogo e intercambio con los diferentes
estamentos sociales y las comunidades rurales, informacion y conocimiento
pertinente para la toma de decisiones que contribuyan al desarrollo humano vy
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sustentable para los habitantes rurales, e incida en la construccion y evaluaciéon
de politicas publicas fundamentado en cuatro principios:

* Independencia: el observatorio muestra objetividad como principal caracte-
ristica para asegurar su independencia politica e ideoldgica.

= Pertinencia: la generacion, procesamiento y evaluacién de conocimiento e
informacién espera aportar a la toma de decisiones y a la formulacion de
politicas publicas pertinentes para el desarrollo rural.

= Confidencialidad: el observatorio rural asume el compromiso moral de pre-
servar la informacién y solo divulgarla previa autorizacién de los involucrados.

= Transparencia: la informacién obtenida como resultado de procesos de in-
vestigacion, andlisis de informacién o consultoria es de divulgacion libre, lo
cual garantiza la transparencia de los resultados obtenidos.

Por otro lado, el Observatorio Rural es una herramienta institucional que busca
monitorear las dindmicas de la ruralidad colombiana y que se propone la re-
flexiéon académica que permita la generacion de propuestas para el disefio de
politicas publicas para el mundo rural. Con la consolidacién del Observatorio
Rural se pretenden generar los siguientes productos:

= Informacién: el observatorio tiene como uno de sus propdsitos fundamen-
tales el andlisis y la divulgacién de la informacion sobre el comportamiento
y la dindmica en cada una de las dimensiones de lo rural.

= Investigacion: los andlisis presentados por el observatorio se fundamentan
en el manejo de la informacién, que se utilizard como insumo para la cons-
truccion de proyectos de investigacién articulados a los distintos programas
de pregrado y de posgrado de la Universidad de La Salle.

= Consultoria: se pretende que el observatorio sea un referente para distintas
organizaciones publicas y privadas que requieran servicios de asesorfa.

lgualmente, el Observatorio Rural parte de la complejidad y la enorme hetero-
geneidad del mundo rural, asi como del reconocimiento de lo rural como un
espacio multidimensional. En este sentido, el Observatorio plantea el andlisis
de lo rural a partir de cinco dimensiones:
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®  Dimensién sociocultural: se examina la organizacién de la sociedad civil rural
y el impacto sobre la equidad social de la prestacién de servicios sociales
por parte del Estado. Los procesos de migracién rural-urbana y rural-rural,
asf como las condiciones de conflicto y violencia en los territorios rurales.

= Dimensién econémica: examina la articulacién de los agronegocios a los mer-
cados, el acceso a los recursos v la tecnologfa v la integracion con las cadenas
agroindustriales. Asimismo, se examinan los conflictos por el uso del suelo y
los derechos de propiedad que generan la concentraciéon de la tierra.

= Dimension politico-institucional: se analiza la capacidad de las organizaciones
y de las comunidades para ejercer poder politico, asi como la autonomfa
de las regiones y localidades frente a los intereses del Estado central. Igual-
mente se analiza la estructura institucional en torno al desarrollo rural y la
articulacién con la sociedad civil rural.

= Dimensién educativa: se analiza la realidad educativa rural como la resultan-
te de un proceso histérico-social que si bien obedece a estructuras prove-
nientes de polfticas publicas, sucede y se consolida en las comunidades y
contextos especificos de los territorios rurales.

= Dimensién ambiental: frente a las grandes proporciones de la crisis ambiental,
esta dimensién analiza los impactos de la gestién de los territorios rurales
sobre el uso y apropiacion de los recursos naturales, no solo vinculados a
la agricultura sino también a las multiples actividades que allf se desarrollan.

De acuerdo con la apuesta por el desarrollo humano integral y sustentable
(DHIS) promovida por la Universidad de La Salle, se establece una conexién
importante entre la investigacién, la sociedad y la educacién, entendida esta
Ultima en funcidn de su responsabilidad de contribuir a la generacién de cono-
cimiento que, de acuerdo con Gibbons y colaboradores (1997), no es tedrico;
por el contrario, busca tener un efecto practico directo en la conducta v el
funcionamiento de las instituciones y procesos sociales, lo cual trae consigo una
nueva cultura de la responsabilidad que procura lograr un buen rendimiento de
la inversién en todos los sistemas sociales.

Lo anterior convoca a pensar en enfoques y métodos investigativos que si
bien reconocen la tradicién de los métodos cientificos, estan abiertos al reco-
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nocimiento de otros saberes que aunque distantes de los parametros “aca-
démicamente” aceptados, cuentan con una tradicion y un saber ancestral en
muchas ocasiones con mayores resultados en la perspectiva de recuperar y
mantener el buen vivir de las comunidades y una apuesta cierta por la inclu-
sidn v la justicia social.

Dimensiones del Observatorio Rural
Dimension sociocultural

El Observatorio Rural percibe la dimensién sociocultural de los habitantes del
mundo rural en Colombia como un proceso histérico que se inicia desde la
llegada de los europeos a estos territorios, siendo estos visitantes generadores
de violencia més tarde heredada y aplicada por los criollos; violencia que, seglin
Castro-Gdémez (2010), no solo fue fisica y econdmica, sino también epistémi-
ca, pues las diferentes manifestaciones culturales y los distintos saberes fueron
dominados por el conocimiento cientifico ilustrado, que aparecié en el lugar
mas alto de la escala cognitiva. Es decir, en el mundo rural se dieron practicas
de colonialidad, que supusieron genocidio fisico y cultural, mecanismos estos de
expropiacion y exclusién de los recursos naturales v las identidades culturales.

Hoy, a pesar de la tendencia hacia la globalizacién, sigue persistiendo una gran
diversidad cultural en el mundo rural que, segin Roldan y Sanchez (2013),
posee gran influencia en sus habitantes, incluso en los de las grandes urbes:
conformada por mas de 60 lenguas y casi 100 pueblos indigenas, que son una
sefial innegable de la riqueza cultural del pais. Colombia es una nacién multiét-
nica y pluricultural plenamente registrada por la Constitucién Politica de 1991,
y cuenta con un cuerpo normativo que reconoce y desarrolla los derechos
fundamentales, econdmicos Yy sociales de los grupos étnicos, entre los que es-
tan los derechos territoriales de los pueblos indigenas. La alta diversidad étnica
de los pueblos indigenas resalta su gran variedad de expresiones culturales,
que contribuyen a la preservacion y mantenimiento de los conocimientos, in-
novaciones y practicas, e incorporan estilos de vida tradicionales, que han sido
fundamentales para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.
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La dimensién sociocultural en el mundo rural se asume como el reconocimien-
to de las muchas formas de ser, hacer y conocer de los campesinos, indigenas
y afrodescendientes que viven y laboran los campos del territorio. En el ambito
internacional, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establecié con contundencia el derecho que tienen los pueblos a ser
consultados en la toma de decisiones relativas a s mismos. La consulta es un
derecho fundamental de los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesi-
nos de Colombia, que se establece para reglamentar el derecho a expresar y
hacer valer la opiniédn sobre la forma, el momento vy la razén de las medidas
legales o administrativas que los gobiernos pretenden aplicar, y que influyen
o pueden influir en su desarrollo como comunidades, y en sus derechos a la
autonomfa y al territorio, como reconocimiento de que el pais es multiétnico y
pluricultural (Roldan y Sanchez, 2013).

En sus cosmovisiones los indigenas han vinculado ritos y mitos con sus proyec-
tos de desarrollo. A partir de estos argumentan la toma de decisiones colecti-
vas, justificando y explicando los puntos en comdn que mantienen dentro de
su ideologfa. En el mito se hallan sus esperanzas, metas por alcanzar, es decir,
la vida misma. Por eso, el proyecto de vida de los hijos del yagé, el tabaco, la
coca y la mandioca es interpretado como la blsqueda de la abundancia; esta
Ultima es el fin que persigue este proceso de etnodesarrollo. Tener claro en
qué direccidn se mueven los procesos de estas sociedades y las circunstancias
histéricas de las que derivan sus acciones es tan importante como conocer los
medios y estrategias de las que se valen. Para los pueblos indigenas, el territorio
y la tierra tienen un significado mayor que el concepto de area fisica en la que
se habita o de medio productivo. Son bienes de propiedad comunitaria, nece-
sarios para la pervivencia de los pueblos, para el desarrollo de sus dimensiones
culturales, que incluyen un modo de vivir particular.

En la dimensién sociocultural, en el Observatorio Rural se entiende que si
bien se rescata la fortaleza y las virtudes de la pluriculturalidad rural, no se trata
de hacer una apologfa y mostrar a los pueblos indigenas, afrodescendientes y
campesinos como seres perfectos, poseedores de unos saberes superiores
e infalibles. Parece mas conveniente presentarlos como hermanos nuestros
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capaces de acertar o errar, pero, sobre todo, poseedores de un conjunto de
capacidades que les permiten orientar sus acciones, corregir los errores v,
principalmente, construir su propio futuro. Son significativos los aportes de las
poblaciones rurales, un poco diferentes al enfoque occidental, en temas como
planificacion territorial enddgena local y regional (planes de vida); agricultura
ecoldgica; diversidad afadida, espiritualidad y cosmovision; tecnologfas y prac-
ticas agroecoldgicas milenarias; manutencidn de los servicios ambientales de
los diversos tipos de coberturas vegetales; diversidad de recursos hidrobiold-
gicos que manejan y usan; hermandad étnica que trasciende las fronteras de
los Estados nacionales y genera nuevos escenarios de cooperacion en ciencia y
tecnologia y proyectos de cooperacion en general, entre otros.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD, 201 I') puso en eviden-
cia la critica situacién en que se encuentran los campesinos en Colombia, al
mostrarlos como uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad rural. En
esa categorfa general se incluyen los indigenas y afrodescendientes de las dreas
rurales, y las mujeres del campo. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) sugirieron una tipologia de agricultura familiar (AF) en tres categorias:
agricultura familiar de subsistencia (AFS), agricultura familiar en transicion (AFT)
y agricultura familiar consolidada (AFC) con el fin de diferenciar el tipo de politi-
cas publicas seglin los activos disponibles y la capacidad de generar excedentes.
En Colombia el término campesino tiende a ser asimilado con el de agricultura
familiar, como una categorfa diferenciada de la agricultura empresarial (Macha-
doetadl., 2013).

Las poblaciones rurales sufren las consecuencias de los regimenes que los re-
presentan, quienes se convierten en generadores de violencia, dominacién vy
exclusién de indigenas, negros, mujeres, campesinos, entre otros, por esta
razén viven las consecuencias de la pobreza; basta mirar al campo para ver
que vivimos de espaldas a la realidad cruel de la exclusion, la marginacion vy la
explotacion, tanto en términos espaciales como culturales y econdmicos. El
resultado es una globalidad opresiva en la cual multiples formas de violencia
toman crecientemente la funcion de regulacion de la gente v las economias.
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La inclusién del desarrollo rural como uno de los cinco puntos de las actuales
negociaciones de paz en Colombia, demuestra la urgencia de volver la mi-
rada al campo, pues la paz se siembra sobre el suelo de estas comunidades.
La exclusion de la poblacién rural es un obstdculo para garantizar un manejo
sostenible de los abundantes recursos naturales, asi como para obtener las
condiciones de producciéon de alimentos que posibiliten la garantfa de seguri-
dad alimentaria de toda la poblacién; las desigualdades en el sector rural son
una barrera para resolver la pobreza. En el escenario actual, parece urgente
buscar férmulas creativas que permitan transformar la realidad econdmica, so-
cial, ambiental y politica que se vive en las regiones, para lo cual es importante
que el campesinado vuelva a tener un lugar politico que le permita defender su
propio modelo de desarrollo alejado de la vision empresarial y que le apunte
a hacer del “buen vivir” un modo de vida posible. La poblacidn rural defiende
hoy un modelo de vida que no se reduce a exprimir la tierra, como lo propone
el modelo general de desarrollo, sino una visidon que se piensa hacia el futuro,
en el sentido de considerar a las préximas generaciones, que no se concentra
en la consecucidn de un ingreso como criterio determinante, que se rige por
la posibilidad de permanecer donde se nace, construir un tejido social comuni-
tario y llevar una vida respetuosa con el medio ambiente.

Pensar en el significado de un modelo multifuncional del desarrollo rural, cuyo
punto central debe considerar para qué son aptos los territorios, qué uso es
viable darles y cudles son las decisiones por tomar para que tengan un mejor
uso agricola. Organizar el territorio implica considerar los ecosistemas que lo
conforman, las culturas que lo han construido v las decisiones que deben to-
marse cuando se convierte en un escenario de disputa por parte de diferentes
actores, que entran en tensidn por los usos que quieren darle. Un modelo
rural implica pensar también en las relaciones rural-urbanas en una dindmica de
agropolis, para lo cual es necesario lograr que la gente se movilice en funcidn
de propuestas esenciales y no de temas accidentales. Por ejemplo, el tema de
las semillas moviliza al sector urbano y al sector rural, asf como el agua, la pro-
duccién limpia. La entrada de la locomotora minera ha hecho caer en cuenta,
entre otros asuntos, que el agua debe ser un patrimonio para la humanidad,
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y a su alrededor se han logrado congregar muchos movimientos entre afros,
indfgenas y campesinos.

Ante la profunda inequidad, el elevado grado de pobreza y la precariedad
en las condiciones de vida de buena parte de las poblaciones rurales, resulta
necesaria y conveniente la adopcién de un modelo de desarrollo rural con
enfoque territorial que propenda por una progresiva inclusién social y el re-
conocimiento del campesinado como agente social, productivo y politico para
la transformaciéon de la ruralidad en Colombia. Historicamente, la presencia
gubernamental ha sido deficiente, situacidon que se refleja en un vacio de Estado
y en las precarias condiciones para indigenas y campesinos de tener acceso a
unos minimos como educacién, salud vy trabajo en condiciones dignas.

Las grandes propuestas y ejecuciones de megaproyectos energéticos y agro-
industriales obligan a preguntar {todo eso para quién? Es evidente que los més
perjudicados seran los habitantes rurales, indigenas y campesinos, quienes ven
cdmo les son arrebatadas sus tierras, sus saberes e identidades culturales, vy la
misma vida que corre el riesgo de ser destruida.

Dimension economica

En América Latina, la agricultura se ha caracterizado por un lento desarrollo de-
terminado mas por la tradicién que por las condiciones del entorno, situacién
que ha limitado el crecimiento econdémico y ha conducido a un modelo agrico-
la que ha privilegiado la concentracién de la tierra y ha excluido a los pequefos
productores, aumentando la desigualdad y generando sistemas de produccién
insostenibles desde el punto de vista social, ambiental y econdmico.

En Colombia lo rural ha sido sinénimo de agropecuario, condicidn que ha ses-
gado la mirada de este espacio y lo ha reducido a un tema sectorial y limitado
al campo, donde prevalece la produccién de alimentos, la venta de excedentes
en el mercado externo con un escaso valor agregado vy la ausencia de una es-
tructura agroindustrial que aproveche las ventajas comparativas representadas
en la rigueza de recursos naturales.
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El uso inapropiado del suelo en relacién con su uso potencial como se evi-
dencia en el desarrollo de la ganaderia en zonas apropiadas para la agricultura,
conduce a una ineficiencia econdmica y social debido a la poca generacion de
empleo vy al valor agregado por hectdrea, que disminuye la oferta de alimentos
de origen agricola. La concentracién de la tierra en grandes propietarios que
aprovechan el narcotréfico y el conflicto para generar un dominio territorial
debilita la institucionalidad y genera otras formas de organizacién que no favo-
recen el desarrollo de las unidades de produccién, la generacién de empleo vy
la tributacion al Estado.

El conflicto por el uso del suelo conduce al deterioro, la destruccién de los
bosques, la contaminacién del agua, la disminucion de flora y fauna y a la afec-
taciéon de la salud del hombre por el uso intensivo de agroquimicos. Por otro
lado, las barreras para el acceso de los pequefios y medianos productores a
los servicios y recursos del Estado en relacion con los grandes empresarios, asf
como las dificultades para acceder a los mercados debido a los altos costos de
transaccion y al escaso poder de negociacién, generan un conflicto con implica-
ciones en la posibilidad de acceder a los mercados internacionales, y afectan las
relaciones entre productores de materias primas v la industria, debido al bajo
poder de negociacidn. Lo anterior deja ver entonces que lo agrario no solo es
un tema productivo, sino que es un asunto econdémico, social, politico, insti-
tucional y ambiental, que la agricultura como actividad atafie al sector rural, y
que su situacién depende de condiciones estructurales mas que coyunturales.

La globalizacién, con la consecuente apertura de los mercados v el libre co-
mercio, ha inducido cambios en las economias de los paises, debido a los
efectos en el aparato productivo y en los agentes que en este intervienen, en
las instituciones y organizaciones que los conforman y en la sociedad en su
conjunto. De esta forma, las probleméticas de la agricultura, que para el caso
colombiano estan centradas en la tenencia de la tierra y el conflicto armado,
aumentan su espectro a aspectos como la necesidad de competir con eficiencia
en los mercados, es decir; desde el punto de vista econdmico el problema es
de competitividad.
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La competitividad encuentra explicacién en la cadena de valor que enlaza la
produccién con el consumo y en nuevos elementos como la gobernanza, el
grado de coordinacién de los eslabones que la conforman en funcidn del mer-
cado y los costos de transaccidn. La competitividad se materializa en ambitos
como la empresa, la industria, una regidn o un pais, respondiendo a las deman-
das del mercado, sociales y ambientales, no como un resultado individual de
agentes o instituciones, sino como resultado de las cadenas de valor.

Los agronegocios son un enfoque de la cadena de valor que enlaza la produc-
cién primaria con el consumo, bien sea en el mercado interno o externo, y
trasciende el ambito de la produccién integrando lo rural con lo urbano para
estructurar sistemas agroindustriales que desde los requerimientos del entorno
desarrollan actividades generadoras de valor agregado para los agentes, organi-
zaciones e instituciones que los conforman, en un territorio que determina las
interacciones ocurridas entre los diferentes componentes.

La dimensién econdmica del Observatorio Rural aborda entonces aspectos
como la articulacién con los mercados en un contexto globalizado y la inter-
nacionalizacion de la agricultura, el acceso a los recursos, el uso de tecnologfas
sostenibles, las formas de tenencia de la tierra que generan estructuras de
poder y control de los recursos y las relaciones entre los diferentes agentes
que conforman los agronegocios, entendidos como sistemas integradores de
caracter territorial y participativo que vinculan mediante cadenas de valor, la
agricultura con los mercados, generando sinergias que jalonan el desarrollo de
lo rural y contribuyen al sostenimiento de las zonas urbanas y la preservaciéon
de los recursos naturales.

El Observatorio Rural en su dimension econdmica posibilita la aproximacion a
los aspectos relacionados con la producciéon, en un contexto global desde lo
local, para encontrar los impactos que esta tiene en el desarrollo del territorio
y los habitantes rurales. Lo anterior implica la transformaciéon de la actividad
productiva en un complejo sistema agroindustrial desde un enfoque territorial
y una visién de cadena para la generacidn de valor agregado que favorezca el
desarrollo de capacidades, el fortalecimiento de la institucionalidad y la genera-
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cién de capital social. Asegurar diferentes grados de competitividad dependera
de la innovacién que se dé en el sistema en donde cobran cada vez mayor
fuerza las variables sociales, culturales y ambientales, y su impacto en el me-
diano v largo plazo.

Dimension ambiental

El Observatorio Rural de la Universidad de La Salle observa la dimensiéon am-
biental desde las consecuencias que en las Ultimas cuatro décadas han genera-
do las demandas de alimentos, combustible y agua potable, al incrementarse
estas en mas del 50%, lo que ha ocasionado cambios acelerados en el uso
de la tierra, en la composicién atmosférica y en el clima, que afectan directa-
mente el desarrollo rural y obligan a una intervencién directa, en conjunto y
de forma sostenible, entre la investigaciéon, la academia y la comunidad, para
lograr un crecimiento armonico entre los diferentes actores intervinientes. En
el aspecto ambiental estas demandas sostenidas han obligado a la produccién
masiva de sustancias quimicas utilizadas para el acondicionamiento del suelo en
la produccion agricola, asf como para el control de plagas que cada vez mas son
resistentes a dichas sustancias, obligando a la creacién de antidotos més fuertes
debido a la necesidad de produccidn de alimentos de forma rapida. Lo anterior
ha ocasionado pérdidas invaluables de fauna y flora sin contar la afectacién im-
portante a la salud humana con el desarrollo de nuevas enfermedades de dfficil
tratamiento. Esto ha llevado a la generacidn de politicas ambientales cada vez
mas estrictas que derivan de dichos dafios sociales ocasionados por el afan de
producciéon en beneficio de la satisfaccion de la creciente demanda.

Lo anterior da cuenta de cdmo una dimension tan sensible como la ambiental
ha tenido su génesis en el inadecuado manejo de una dimensién econdmica
que buscando una satisfaccion rapida de produccién, ha menguado los recur-
sos naturales, llegando a impactar en la sociedad desde los dafnos ocasionados
a la salud, pasando por la pérdida de especies y terminando en un factor an-
trépico de cambio climatico global. Lo anterior ha obligado y obligara al desa-
rrollo paralelo de la dimensidn politica e institucional para fomentar normas vy

41



192

Revistadela

UNIVERSIDAD
DE LA SALLE

cambios en el modo tradicional de vida y asf amortiguar y poder brindar un
escenario de vida a las generaciones futuras.

Mas concretamente, la FAO, en su informe World Agriculture: Towards 2015/2030
(2002) indica que la agricultura representa la mayor proporcidn de uso de la
tierra por el hombre, donde solo los pastos y los cultivos ocupaban el 37 % de
la superficie de tierras de labranza del mundo en 1999, y casi dos terceras par-
tes del agua utilizada por la humanidad se destinan a la agricultura. La produc-
cién agropecuaria tiene profundos efectos en el medio ambiente en conjunto,
donde se afecta principalmente el agua por nitratos, fosfatos y plaguicidas, aun-
que también es fuente antropogénica de gases responsables del efecto inver-
nadero. Adicionalmente, los métodos agricolas, forestales y pesqueros son las
principales causas de la pérdida de biodiversidad del mundo, los cuales deben
ser menguados para lograr la sostenibilidad. Mejoras han surgido en este tema
con la difusidn de la agricultura organica, la cual ayuda a optimizar la estructura
del suelo y a reducir la erosién, el uso de plaguicidas v fertilizantes quimicos;
este tipo de agricultura, en conjunto con las nuevas tendencias en materia
normativa, busca reducir el conflicto entre intensificacién agricola y proteccién
medioambiental, asi como también el descubrimiento de una posible via para
la mitigacién del cambio climético mediante el almacenamiento de carbono en
los suelos y en la vegetacion.

Otro aspecto que el Observatorio Rural desde su dimensidén ambiental habra
de abordar es la problematica de la minerfa, que seglin Pefa (2003), ha ocasio-
nado desviacion de corrientes, modificacion de cauces y patrones hidraulicos y
el aumento de cargas nocivas con sustancias altamente tdxicas como cianuro
y mercurio por la contaminacion que produce. También se han generado am-
plias zonas de inundacion y se han afectado comunidades indigenas, negritudes
y raizales. El mismo Pefia sefiala que “solo en el rfo San Juan se han depositado
cerca de 670.000 toneladas de sdlidos y la expansion minera la ido ocupando
zonas ecolégicamente estratégicas como la Amazonfa, Guainia y el Vaupés”
(2003, s. p.). Lillo (2008), en su documento “Impactos de la minerfa en el
medio natural”, puntualiza que la atmdsfera se ve afectada principalmente por
emisiones soélidas, gases, aerosoles, ruido y ondas aéreas; el terreno, por la
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desertizacion, el impacto visual y los peligros geotécnicos; los suelos, por la
pérdida de propiedades fisicas y quimicas; las aguas, por las alteraciones en la
dindmica fluvial, la pérdida de masas de agua, las alteraciones en el régimen
hidrogeoldgico y la contaminacién por metales pesados y metaloides. Lo an-
terior merece una mirada atenta no solo desde la dimensién ambiental, sino
desde esta en conjunto con la econdmica, social, polftica e institucional, ya que
muchas familias derivan su sustento de la minerfa.

El estudio de la dimensién ambiental en el sector agropecuario no quedarfa
completo sin la mirada a la ganaderia, que es, segin Matthews (2006) de la
FAO, la que amenaza el medio ambiente debido a la generacién de més gases
de efecto invernadero que los medidos en su equivalente en didxido de car-
bono por el sector del transporte. También es una de las principales causas de
la degradacion del suelo vy de los recursos hidricos. Lo anterior debido en parte
a que la FAO indica que como sefal de prosperidad, cada afio la humanidad
consume mas carne y productos lacteos, lo que genera una expectativa de
produccidn muy alta, por ello solo con la reduccién de la produccién a la mitad
podra impedirse el empeoramiento de la situacién. De esta forma se produce
el dilema entre el bienestar alimenticio de la poblacién o la proteccién del am-
biente. El sector ganadero origina un porcentaje elevado de los gases de efecto
invernadero més perjudiciales, provenientes principalmente del estiércol y del
sistema digestivo de los rumiantes, que contribuyen de forma significativa a la
lluvia &cida.

El informe de la FAO explica que la ganaderfa utiliza hoy en dia el 30% de la
superficie terrestre del planeta, que en su mayor parte son pastizales, pero que
ocupa también un 33 % de toda la superficie cultivable, destinada a producir
forraje. La tala de bosques para crear pastos es una de las principales causas de
la deforestacion, en especial en Latinoamérica, donde el 70 % de los bosques
que han desaparecido en el Amazonas se han dedicado a pastizales. El recurso
agua adicionalmente a los desechos animales se ha visto afectado por los anti-
bidticos y las hormonas, los productos quimicos utilizados para tefir las pieles,
los fertilizantes y pesticidas que se usan para fumigar los cultivos forrajeros.
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Aunque el andlisis anterior presenta un panorama sombrifo, el sector rural es 'y
sera la fuente de alimento para sustento el mundial; por ello, surge la necesidad
urgente de cambio en el drea, de forma que se generen mecanismos de accién
en torno al tema de la sostenibilidad, en consecuencia, la formacidon de redes
y alianzas nacionales e internacionales a través del intercambio de experiencias
son necesarias para maximizar el beneficio en el sector. Esta visidon requiere
cada vez mds de un modelo holistico, que dé cuenta de las relaciones dina-
micas entre los componentes fisicos, quimicos y bioldgicos de la tierra dentro
del contexto ambiental, sociocultural, institucional, politico y educativo, para
que juntos busquen soluciones efectivas que mitiguen los problemas actuales
y generen procesos de transformacién para satisfacer y sostener el sistema. En
este sentido, el Observatorio Rural se convierte en un nicho perfecto para ello.

Dimension educativa

La ausencia de autonomia institucional, debido al excesivo centralismo del Es-
tado, ha imposibilitado que la escuela rural —incluso la urbana— se pensara
por si misma. El mismo Ministerio de Educacidon Nacional (MEN) en su pro-
grama de Accién Educativo-Cultural reconocfa esta realidad en los siguientes
términos: “La escuela rural, cualquiera sea su ubicacidn, es expresion de la
cultura oficial”, a la vez, se planteaba la misma inquietud: “{Cémo lograr que
[la escuela rural] sea expresion de la cultura local, eje de la expresion local
comunitaria depositaria del lenguaje de la realidad circundante, a la vez que
personera del lenguaje técnico-cientifico que maneja la sociedad moderna?”
(MEN, 1998, p. 132).

En este orden de acontecimientos y a pesar de la existencia de polfticas vy
normas encaminadas a fortalecer la institucion educativa, como la Ley 715 del
2001, aln no se encuentra un movimiento significativo en esta que se esté for-
mulando preguntas basicas sobre su propia razén de ser: (para qué la escuela?
{Bajo qué concepcidn debe entenderse como organizacion? {Cudl es su razon
social? (Cudl es su tarea? {Como debe responderse a las diferentes coyunturas
histéricas?! (Para qué se ensefa y se aprende? {Qué papel cumple la educacién
rural en el desarrollo del pais?
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En el marco de estos interrogantes y en una apuesta clara por contribuir al
desarrollo rural desde la perspectiva del desarrollo humano, se asume la edu-
cacién como motor de desarrollo social y se reconoce en esta un camino para
la formacién de un pensamiento critico y el empoderamiento positivo de las
comunidades. En este sentido, se hace indispensable establecer el estado real
de la educacién rural en Colombia, no solo desde la recuperacién y andlisis de
datos estadisticos, sino desde una comprension real de lo que sucede en las
comunidades, respetando sus contextos, caracteristicas e intereses.

En esta linea, la presencia de la dimensién educativa en un Observatorio que
se ocupa de “lo rural”, se justifica en tanto se requiere producir conocimiento
acerca de la realidad social de la educacion en contextos rurales y regionales
con el fin de contribuir a la superacién de la marcada heredabilidad social de
las oportunidades educativas que reproduce la estructura de desigualdad social
dentro del sistema educacional, asf como posicionar horizontes de desarrollo
social atendiendo al papel que la educacién cumple en relacidn con la construc-
cién, conformacién y transformacion de las estructuras sociales.

Unida a esta necesidad, es importante intentar procesos de observacion y andlisis
que permitan situar la observacién de la realidad educativa rural en el &ambito del
territorio, comprendido este desde lo propuesto por Giménez (1996), en sus
diferentes dimensiones: la primera, como un espacio de inscripcién de la cultura
y, por lo tanto, como una forma de objetivacién, es decir, “un lugar, un itinerario,
una extensién o un accidente geografico que por razones politicas, religiosas o
culturales revisten a los ojos de ciertos pueblos o grupos sociales una dimension
simbdlica que alimenta y conforta su identidad” (Bonnemaison, 1981, p. 256).

La segunda dimension, desde la manera en que el territorio sirve como marco
0 area de distribuciéon de instituciones y practicas culturales especialmente lo-
calizadas, aunque no intrinsecamente ligadas a un determinado espacio. Final-
mente, en la tercera dimensién, el territorio como apropiacién subjetiva, como
objeto de representacion y de apego afectivo y, sobre todo, como simbolo de
pertenencia socioterritorial. En este caso, los sujetos individuales o colectivos in-
teriorizan el espacio integrandolo a su propio sistema cultural (Giménez, 1996).
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En relacién con lo expuesto, es necesario abordar el tema de la educacién rural
desde la relacién fundamental que existe entre este, la sociedad y los procesos
culturales en tanto la formacién no solo esta atravesada por desarrollos episte-
moldgicos puros sino que estos surgen, se transforman y consolidan a través
de sujetos y circunstancias histéricas que los hacen posibles, y en esta medida
es necesario recuperar estos procesos con el fin de construir conocimiento
desde una perspectiva de justicia social y compromiso con los grupos humanos
en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

En consecuencia, la dimensiéon educativa en el Observatorio Rural de la Uni-
versidad de La Salle espera convertirse en un espacio para la generacién de
informacidn pertinente y contextualizada acerca de la realidad educativa rural,
asumiendo que la formacién es un proceso histérico-social permeado por el
mundo de la vida, lo que implica que su estructuracién y conformacion, si bien
obedece a polfticas y estructuras provenientes de polfticas publicas, sucede y se
consolida en comunidades especfficas y con seres humanos con experiencias,
caracteristicas y expectativas singulares que requieren ser tenidas en cuenta en
el momento de establecer directrices, normativas y estrategias para su gestion.

Dimensidn politico-institucional

El Observatorio Rural abordard la dimensién politico-institucional como una
aproximacion a la ruralidad colombiana desde el enfoque de las instituciones y
las politicas publicas, analizando su impacto en el mundo rural. El Observatorio
plantea un andlisis de la estructura organizacional y del marco de politicas en
torno a la ruralidad y su articulacion con la sociedad civil rural. Asimismo, se
analizan las normas y reglas de juego que permiten el ordenamiento del terri-
torio y ofrecen garantias al funcionamiento de los mercados.

El capital institucional esta constituido por todas aquellas normas y relaciones
que combinadas con el capital natural, definen la estructura de incentivos de
mercado, la organizaciéon del desarrollo, la gestién de la economta, el papel del
Estado y el sector privado y la participacion de las comunidades (FAO, 1995).
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La integraciéon de lo rural con la economfa, tanto en los aspectos productivos
como respecto de las politicas, requiere un marco de politicas econdmicas
generales que garantice la estabilidad de las normas y sefiales de precios y una
politica de inversiones pUblicas que aporte capital fisico socialmente productivo
que los mercados privados no pueden suministrar o solo pueden hacerlo en
forma insuficiente.

El mundo rural requiere un marco de politicas diferenciales y una estructura
institucional acorde con su importancia y sus caracteristicas intrinsecas. En los
paises en desarrollo es claro que lo rural es un espacio fundamental de la so-
ciedad en su conjunto. Ningln otro sector esta tan profundamente interconec-
tado con el resto de la economia. Por ello, las dificuttades del desarrollo rural
pueden obstaculizar el desarrollo de toda la sociedad (Norton, 2004).

En Colombia, la importancia de lo rural en el desarrollo del pais ha sido subes-
timada. Segun el informe del PNUD (201 1), Colombia es més rural de lo que
se pensaba: el 31,6 % de la poblacién, el 95% del territorio y el 75% de los
municipios son rurales (PNUD, 201 ). El espacio rural no solo es trascendental
por la producciéon de alimentos, sino que ademas es una fuente importante
de empleo; en Colombia la agricultura ocupa el 20% del empleo total, no
obstante que su participacion en el PIB es solo del 7%. Lo rural es ademas
el espacio donde se gestionan recursos vitales para toda la sociedad como el
agua, la tierra, los bosques v la biodiversidad.

Diversos estudios han mostrado la importancia de la ruralidad en las politicas
para la reduccién de la pobreza general, dada la relacion directa que existe
entre ruralidad y pobreza. Tal como lo demostré el informe del PNUD para
Colombia, a mayor ruralidad mayor pobreza.

La dispersién geogréfica y la carencia de infraestructura fisica caracteristicas de
los espacios rurales derivan en instituciones econdémicas menos desarrolladas
y reglas de juego menos articuladas en las zonas rurales que en las urbanas. En
general, el entorno econdémico rural esta menos adaptado a los requerimien-
tos del crecimiento econdmico.
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Estas razones justifican la necesidad de implementar politicas y desarrollar una
estructura institucional coherente con las especificidades del mundo rural. Pese
a su importancia en las Ultimas dos décadas, el pais ha abandonado las politicas
para el desarrollo de lo rural y ha sufrido una abrupta pérdida de su institu-
cionalidad. En Colombia no existe una preocupacién constante y sistemati-
ca sobre la manera de dotar al mundo rural de una institucionalidad que dé
confianza para los actores sociales, y con capacidad suficiente para atender su
compleja problematica (PNUD, 201 1).

En el componente politico, el Observatorio Rural plantea analizar el papel del
Estado y los mercados y el disefo de la politica agraria. Asimismo, el problema
del conflicto armado v los procesos de expulsion de la poblacidn rural que
derivan en el irrespeto por los derechos humanos v la vida (Machado, 1998).
También se analiza la legitimidad del Estado en el territorio y la capacidad de
organizacion de los pobladores rurales para ejercer poder politico en su rela-
cién con el Estado. Por dltimo, se analizan los aspectos politicos subyacentes a
la construccidon del modelo de desarrollo rural y su relacién con los conflictos
agrarios y los procesos de migracién rural,

El componente institucional del Observatorio Rural plantea examinar la es-
tructura institucional y su relacién con el desarrollo rural. Ademés se analiza la
estructura de derechos de propiedad y los costos de transaccién que impiden
o facilitan el funcionamiento de los mercados. También se ocupa de la articula-
cién de la administracion publica y la sociedad rural con el resto de la sociedad.

En este sentido, el Observatorio Rural pretende generar informacién sobre la
evolucién vy los resultados de las politicas agrarias, asi como del desempefio de
las instituciones rurales. Esta informacién seré la base para la construccion de indi-
cadores que permitan el andlisis y la formulacién de proyectos de investigacién
sobre el comportamiento politico-institucional del sector rural.
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Conclusiones

® El modelo de desarrollo seguido en Colombia ha descuidado el sector
rural, situacién que ha sido factor condicionante del conflicto armado v la
generacion de brechas muy acentuadas entre los mundos urbano v rural.

= Colombia es un pais mas rural de lo que se pensaba y esta condicién de-
manda una mayor importancia de este sector en las politicas del Estado.
Lo rural supera la funcién tradicional de la agricultura, y hoy dia la visién
territorial hace de lo rural un escenario esencial para el futuro del pais en
aspectos como la paz, la soberania, el uso adecuado de los recursos y la
seguridad alimentaria.

® Lo rural requiere entonces de una politica integral que tenga como re-
ferente el territorio y las diferentes dimensiones del desarrollo humano,
como es el caso de los aspectos sociales, politicos, ambientales y econémi-
cos. Los proyectos en el campo deben ser integrales, responder a un or-
denamiento del territorio compatible con sus condiciones agroecoldgicas y
con estrategias competitivas que garanticen la generacién de bienestar para
todos los habitantes.

" Abordar el desarrollo de lo rural de forma integral exige la atencién de
todos los aspectos que contribuyen a cada una de estas dimensiones y que
incluyen la salud, la vivienda y la educacion, pero también la existencia de
infraestructura de riego, agua potable, asistencia técnica, movilizacién de
los productos y acceso a los mercados nacionales e internacionales, asf
como de la formalizacion laboral que garantice el respeto de los trabaja-
dores y su igualdad frente a las personas que laboran en las ciudades, la
participacion ciudadana, la inclusiéon de la mujer vy los jovenes.

® La propuesta del Observatorio Rural de la Universidad de La Salle busca
consolidar un espacio para la reflexion y el pensamiento sobre la ruralidad
colombiana mediante una visidn sistémica que conduzca al seguimiento
de las dindmicas rurales y a la comprensiéon de su complejidad que sirva
como base para la generacidén de propuestas de politicas publicas para el
mundo rural. EI Observatorio Rural reconoce lo rural como un espacio
multidimensional y, en este sentido, plantea el andlisis en cinco dimensio-
nes: sociocultural, econdémica, politico-institucional, educativa y ambiental.
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