Revista de la Universidad de La Salle

Volume 2003 | Number 35 Article 1

January 2003

El ordenamiento territorial: estrategia para fortalecer la
nacionalidad

Ligia Inés Cantor
Universidad de La Salle, Bogota, licant@arga.com

Follow this and additional works at: https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls

Citacion recomendada

Cantor, L. I. (2003). El ordenamiento territorial: estrategia para fortalecer la nacionalidad. Revista de la
Universidad de La Salle, (35), 11-23.

This Articulo de Revista is brought to you for free and open access by the Revistas de divulgacién at Ciencia
Unisalle. It has been accepted for inclusion in Revista de la Universidad de La Salle by an authorized editor of
Ciencia Unisalle. For more information, please contact ciencia@lasalle.edu.co.


https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2003
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2003/iss35
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2003/iss35/1
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Fruls%2Fvol2003%2Fiss35%2F1&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
mailto:ciencia@lasalle.edu.co

El ordenamiento
territorial.
ESTRATEGIA PARA
FORTALECER LA
NACIONALIDAD

Ligia Inés Cantor

Arquitecta, Docente de la Facultad de Arquitectura U. L. S.
Especialista en Planeacion y Administracion del Desarrollo Regional
Master en Estudios de Impacto Ambiental

e-mail: licant@arga.com

En el mundo actual ha salido a la luz, desde hace algunos
afos, el tema de la sostenibilidad y el manejo de los
recursos para beneficio de las sociedades delfuturo. Al
respecto se ha venido trabajando intensamente y como
resultado se cuenta hoy en dia con una legislacion que
establece normas acordes con una perspectiva de los
problemas que mas afectan a nuestro pais y que tienen que
ver con la distribucion de la poblacién a lo largo y ancho
del territorio nacional y sus herramientas para
desarrollarse en relacion amigable con su entorno. En este
marco se presenta una revision de la actualidad en cuanto a
ordenamiento territorial, seguida de un andlisis de dicha
realidad, para concluir en hipdtesis y conclusiones que
remiten a un panorama claro sobre el tema.
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a expresion “ordenamiento” alude por analogia a los vocablos: coordinacion,

organizacion, reorganizacion, disposicién, arreglo, uniformidad, unificacion,

alineacién, compaginacion, sistematizaciéon, estructuraciéon, agrupacion,

combinacién, distribucién, clasificacién, distincién y tactica.

Entendiendo que cada una de las
expresiones mencionadas alude a un sujeto
y a un objeto, se propone la siguiente
consideracion: para el caso del territorio,
el ordenamiento es la conveniente y
metddica disposicién y concordancia del
accionar humano sobre el territorio,
mediante conciliacién y jerarquizacién de
valores y funciones, con arreglo a un fin
peculiar “socialmente” determinado y

ambientalmente deseable.

Por su parte la expresién, “territorial”,
alude por analogia a los términos
territorialidad, lugar, nacién, poblacién,
Estado, pals, tierra, suelo, regién, clima,
dominio, posesién, colonia, cuenca,

provincia, departamento, enclave.

Las expresiones involucradas denotan un
significado o vinculacién social, o en todo
caso de relacién social, unidad vy
comunidad, con lo que se propone la
siguiente consideracion: “el territorio es
un conjunto determinado por el paisaje, el
hombre y los recursos, espacio de
evolucién de una sociedad humana
vinculada por lazos de origen, historia,
cultura, costumbres, idioma, paisaje,
comunidad y conciencia de un destino
comun, en el cual rige un gobierno nacional
expresado mediante unas particularidades

regionales y una administracién local”.

Asi, el ordenamiento del territorio podria
considerarse como un proceso sistematico
socialmente determinado que busca
armonizar el desarrollo comdn con el
conjunto del paisaje y los recursos. Dicho
desarrollo sistematico, ciertamente tiene
asiento en el modelo internacional,
dependiente y globalizado, que agobia las
economias de los paises subdesarrollados
y que genera las imposiciones econémicas
que modelan muchos de nuestros procesos

internos, regionales y locales.

Sin embargo, cada vez es mas claro en el
panorama actual que la esperanza de una
vida mejor para los Estados y las
economias mas desfavorecidas se centra
en el reconocimiento de las fortalezas y
debilidades internas, asi como de las
amenazas y oportunidades que ofrece el
medio, para llevar a la practica opciones
de desarrollo nacidas del espiritu mismo

de nuestras naciones.

Antecedentes

En el caso del desarrollo territorial y el
cuidado de los recursos naturales en
Colombia, aunque una fortaleza sea la red
urbana actual, la distribucién poblacional y
la capacidad de gestion de los recursos
son desafortunadas. En un ejercicio sencillo

de anélisis de distribucion de la poblaciéon
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frente al territorio, cruzado con la capacidad de gestion

institucional, se percibe lo siguiente:

La Ley 136 de 1994 propuso lajerarquizacién municipal en
Colombia a partir de 7 rangos diferentes, en teoria, segun
nimero de poblacién e ingresos. En realidad Ila
jerarquizaciéon se dio segln los ingresos. De acuerdo con
dicho ejercicio, el pais, en términos de tipos de municipios, se

componia de la manera en que se indica en el Cuadro No. 1.

El Cuadro muestra la distribuciéon de la poblacién colombiana
segun las categorias de municipios. Si bien las cifras absolutas
han tenido variaciones, las composiciones generales siguen
siendo las mismas. Asi, el 25% de la poblacién se ubica en los
tres municipios mas grandes del pais, el 11% en poblaciones
entre 100.000 y 500.000 habitantes, el 17% en poblaciones
entre 50.000 y 100.000 habitantes, el 8% en poblaciones
entre 30.000 y 50.000 habitantes, cerca del 11% en
poblaciones entre 15.000 y 30.000 habitantes, el 16% en
poblaciones entre 7.000 y 15.000 habitantes y un 12% en
poblaciones menores a 7.000 habitantes. Es notorio que el
promedio de poblaciéon supuesto en la Ley 136/94 se supera
ampliamente en los casos de las categorias de municipios 2 a
6 y que so6lo en el caso de la categoria 1 el rango se encuentra

dentro de lo esperado.

Para efectos de entender el panorama de una manera mas
sencillay frente a la necesidad de construccién de los Planes
de Ordenamiento Territorial, dicho panorama se muestra en
el Cuadro No. 2.

En este cuadro se observa que, como agregado de las
categorias Ey 1, cerca del 36% de la poblacién se encuentra
en &reas mayores a 100.000 habitantes, cuyas
administraciones tienen la responsabilidad de la elaboracién
de Planes de Ordenamiento Territorial, el 25% de la poblacién
se encuentra en areas de entre 30.000 y 100.000 habitantes,
con la responsabilidad de la elaboracion de Planes Basicos

de Ordenamiento Territorial y que el 39% de la poblacién se

Para el caso del
territorio, el
ordenamiento es
la conveniente y
metddica
disposicion y
concordancia del
accionar humano
sobre el territorio,
mediante
conciliaciéon y
jerarquizacion de
valores y
funciones, con
arreglo a un fin
peculiar
"socialmente™
determinado y
ambientalmente
deseable.
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encuentra en municipios menores a 30.000
habitantes, con la responsabilidad de la
elaboracién de Esquemas de Ordenamiento

Territorial.

En el Cuadro No. 3 se muestra el nivel
promedio de ingresos por municipio,
siendo notorio que, de acuerdo con lo
esperado, los ingresos, salvo en el caso
de los municipios de categorias 1y 2, cuyos
ingresos superan notablemente los
promedios supuestos por la Ley 136/94,
se encuentran muy cerca del rango bajo
de lo supuesto por esta ley. Es decir, si se
recuerda lo consignado en el Cuadro No.
1, los promedios de poblacién superan
en mucho lo esperado para el rango,
mientras los ingresos se encuentran
siempre por los niveles bajos esperados,
con lo cual, con excepcién de los municipios
de la categoria 1, todos los demas, tienen
mucho menos de un salario minimo por
habitante,

por afio, para efectos de

inversion.

En el Cuadro No. 4 basicamente se
muestran las dependencias de las
transferencias, del nivel nacional, frente a
las cuales los municipios de categoria 3,
4, 5y 6 tienen alta dependencia, dado
que mas de la mitad de sus recursos de
inversion dependen de dichas transferen-
cias. Esto implica simultdneamente una
precaria capacidad de gestién, dado que
es conocido que los presupuestos propios
de los municipios tienen un alto
componente de gasto de funcionamiento,
impidiendo

la asignacién de rubros

significativos a la inversién, la que depende

casi enteramente de las transferencias de

los Ingresos Corrientes de la Nacion, ICN.

En los Cuadros 5,6 y 7 se consignan cruces
de informacién entre poblacion, extension
territorial e ingresos, evidenciandose que
los municipios de categoria 2 y 3, que
hacen Planes Bésicos de Ordenamiento
Territorial, PBOT, y los municipios de
categoria 4, 5y 6, que hacen Esquemas
EOT,

corresponden al 64% de la poblacién y

de Ordenamiento Territorial,
ocupan el 99.3% de la extension territorial
del pais, siendo ellos los que tienen una
muy precaria capacidad de gestién, dado
lo expresado anteriormente. Por el
contrario, el 35.6% de la poblacion del
pais se ubica en sélo el 0.7% del territorio
nacional, siendo la poblacién que tiene una
vinculacién decididamente urbana y un alto
compromiso con los parametros de

contaminacién.

14
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Cuadro No. 1. Grupos de municipios segun categorias
(Ley 136/94), poblacién y extension.

<
@
o)
o RANGOS DE LA
w CATEGORIA
<
[3)
De 500.001 o mas Hab.
E De 400.000 0 mas SM
Entre 100.001 y 500.000 Hab.
1 i Entre 100.000 y 400.000 SM
2 Entre 50.001 y 100.000 Hab.
Entre 50.000 y 100.000 SM
3 Entre 30.001 y 50.000 Hab.
Entre 30.000 y 50.000 SM
4 Entre 15.001 y 30.000 Hab.
Entre 15.000 y 30.000 SM
5 Entre 7.001 y 15.000 Hab.
Entre 5.000 y 15.000 SM
6 Menos de 7.000 Hab.
Menos de 5.000 SM
TOTAL
" ‘
Fuente:

MUNICIPIOS
No. %

3 0.4
12 11
32 3.0
44 4.2
107 101
293 278
564 534

1.055 100%

POBLACION POBLACION
Prom. Prom.
esperado real No. %
- 2.759.0 8.276.6 24.4
5(?(?(;(00 317.7 3.812.4 11.2
1(';?())(00 181.9 5.822.4 17.2
5’\(/')?:(()0 63.1 2.778.4 8.2
3'\4'?))(()0 33.8 3.616.7 10.7
l'\g?;(()O 18.7 5.484.8 16.2
g/lg(;(o 7.2 4.091.3 12.1
33.927.6 100%

Listado categorizado suministrado por la Unidad Especial de Desarrollo Territorial

del Departamento Nacional de Pianeacién, DNP, cruzado con datos preliminares del Censo 93.

Cuadro No.

2:

Municipios y poblacion segin
modalidades de ordenamiento territorial.

CATE. RANGOS DE LA MUNICIPIOS
CATEGORIA
GORIA No. %
Municipios con mas de
100.000 habitantes 15
POT  deben elaborar Plan de «
Ordenamiento Territorial
Municipios entre
30.000 y 100.000 habitantes ;¢ 7.2
PBOT elaboran Plan Bésico de ’
Ordenamiento territorial
Municipios menores a
30.000 habitantes
964 91.3
EOT elaboran Esquema de
Ordenamiento Territorial
Era 1.055  100%
Fuente:

15

POBLACION POBLACION
Promedio
No.
pijm«
805.933.3 12.089.000
113.168.4 8.600.800
13.685.5 13.192.800
33.927.6

elaborado sobre Cuadro No. 1, con requerimientos Ley 388/97.

35.6

25.4

39.0

100%
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Cuadro No. 3: Ingresos promedio seglin rangos de municipio

INGRESO PROM.

RANGO DE  INGRESOS TOTALES PROMEDIO* ) F
MUNICIPIO 1995 en millones No. MUNICIPIOS  |NGR/Munlc. Millones Sa'a”oslgg"s“m"s de

1 1.178.155.7 5 235.631.1 1.981.200.4 sm

2 435.006.7 32 13.593.9 114.298.3 sm

3 223.853.4 53 4.223.6 35.512.3 sm

4 345.073.5 180 1.917.1 16.119.0 sm

5 428.016.4 449 953.3 8.015.4 sm

6 36.320.1 119 305.2 2566.1 sm

TOTAL 2.646.425.8 838 3.158.0

Fuente: "Descentralizacién, Retos para su Consolidaciéon" lleana Kure, en: Revista Planeacién y

Desarrollo, Vol. XXVI, No. 2, mayo de 1995, pag. 92.
*Son los ingresos fiscales para 1995
El cuadro no incluye los ingresos para la categoria E

Cuadro No. 4: Ingresos promedio y dependencia de las
transferencias segin rangos de municipio.

RANGO DE  INGRESOS TOTALES No. MUNICIPIOS PROMEDIQ* % DEPENDENCIA
MUNICIPIO 1995 en millones INGR / Munlc. Millones TRANSFERENCIAS

1 1.178.155.7 5 235.631.1 17%

2 435.006.7 32 13.593.9 39%

3 223.853.4 53 4.223.6 61 %

4 345.073.5 180 1.917.1 68%

5 428.016.4 449 953.3 60%

6 36.320.1 119 305.2 81 %

TOTAL 2.646.425.8 838 3.158.0 -

Cuadro No. 5: Ingresos promedio por rangos de municipio segin POT

RANGO DE  |INGRESOS TOTALES PROMEDIO*
MUNICIPIO 1995 No. MUNICIPIOS INGR/Munlc.
POT 1.178.155.7 5 235.631.1
PBOT 658.860.1 85 7.751.2
EOT 809.410.0 748 1.082.0
TOTAL 2.646.425.8 838 3.158.0

Cuadro No. 6: Municipios, poblacion y extension territoria
segin modalidad de POT

CATE- RANGOS DE LA MUNICIPIOS POBLACION
GORIA CATEGORIA
No. % No. %
Municipios con més de
100.000 habitantes
deben elaborar Plan de % L5 12.089.0 35.6
Ordenamiento Territorial
Municipios entre
30.000 y 100.000 habitantes 76 7.2 8.600.8 25.4
elaboran Plan Basico de
Ordenamiento territorial
Municipios menores a
80.000 habitantes 964 91.3 13.192.8  39.0
elaboran Esquema de
Ordenamiento Territorial

POT

PBOT

EOT

INGRESO PROM.

Salarios minimos de

1995
1.981.200.4 sm
65.173.0 sm
9.097.5 sm

EXTENSION

No. Km2 %

7.319 0.7

128.600 113

998.314 88.0

TOTAL 1.055 100% 33.927.6 100% 1.134.236 100%
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Cuadro No. 7:
RANGO DE  RANGOS DE LA POBLACION
MUNICIPIO CATEGORIA Pro io %
Municipios con
POT méas de 100.000  805.933.3 35.6
habitantes
Municipios entre
PBOT 30.000y 100.000 113.168.4 254
habitantes
Municipios
EOT menores a 13.685.5 39.0
30.000 habitantes
TOTAL - 100%
Hipotesis

En el caso de Colombia, siempre hemos
dicho, haciendo eco de los analisis sobre
concentracién de la poblacién, que estamos
cerca de una composicién entre 75%
urbano y 25% rural. Pero dicha
composicién no dice la verdad sobre las
implicaciones de un verdadero desarrollo
urbano. Si tomamos en cuenta que el
fenémeno urbano afecta el 100% de
nuestro territorio nacional, ello es cierto;
pero si pensamos en las implicaciones de
lo urbano como probleméatica de ciudad,
entonces tenemos que reconocer que la
importancia de lo urbano en Colombia es

menor.

Es cierto que Colombia posee una variada
y rica red de ciudades, (Cuadro No. 8)
polarizadas por centros regionales urbanos
de actividades diversas y crecientes
(Cuadro No. 9) . Pero es cierto también
que los problemas urbanos significativos
se encuentran en las ciudades mayores de
Colombia. Ellos podrian localizarse en los
municipios que se enfrentan a desarrollar

el POT. En los cerca de 1.000 municipios

17

Ingresos, poblacién y extension segin rangos de municipios.

EXTENSION INGRESO PROM Salarios
Na % minimos
7.319 07 1.961.200.4 sm
128.600 113 65.173.0 sm
998.314 sao 9.097.5 sm
1.134.236 100%

restantes, los “problemas urbanos” aln
no son de compleja solucién. Se refieren
basicamente al ordenamiento de funciones
basicas como el matadero, el basurero, la
recuperacion de estructuras sin uso, la
plaza de mercado, los paraderos del
transporte regional, como estrategia de
ordenamiento de “lo urbano”, asi como la
constitucion de planes maestros de
alcantarillado. Estos programas valen
comparativamente muy poco, frente al
valor que tendrian los programas de
cuidado y recuperaciéon de los recursos

de las areas rurales.

Esos cerca de 1.000 municipios estan
ocupando aproximadamente el 90% del
territorio nacional y, como ya se vio, éstos
no tienen autonomia administrativa y
tampoco capacidad de gestion de los
recursos. Y son en Ultimas esas precarias
administraciones las enfrentadas a la
recuperaciéon y defensa de nuestros

recursos mas valiosos.
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Cuadro No. 8: Jerarquias urbanas actuales.

JERARQUIA
1aMETROPOLI NACIONAL
2» METROPOLI REGIONAL

1. BOGOTAD. C.

No. DE CIUDADES

3: BARRANQUILLA, MEDELLIN Y CALI

18: BUCARAMANGA, CARTAGENA, MANIZALES, PEREIRA, RIOHACHA, SANTA

3° CENTRO SUBREGIONAL

MARTA, VALLEDUPAR, SINCELEJO, MAGANGUE, MONTERIA, CUCUTA,

BARRANCABERMEJA, TUNJA, IBAGUE, NEIVA, POPAYAN, PASTO Y ARMENIA.

4° CENTROS DE RELEVO
50CENTROS LOCALES
6aNUCLEOS URBANOS BASICOS
TOTAL

56 CIUDADES
97 CIUDADES

1.087 CIUDADES

912 AREAS URBANAS BASICAS

Fuente: Ciudad y territorio, el proceso de poblamiento en Colombia, Zambrano y Bernard, 1993.

Cuadro No. 9: Sistema de polarizacion de la red urbana colombiana.

NIVELES JERARQUICOS

Bogota
METROPOLI REGIONAL 1
CENTROS SUBREGIONALES 6
CENTRO DE RELEVO PRINCIPAL 13
CENTRO DE RELEVO SECUNDARIO 8
CENTRO LOCAL PRINCIPAL 16
CENTRO LOCAL SECUNDARIO 18
CENTROS URBANOS BASICOS 14
TOTAL 76

Fuente:

En Colombia, es hora de darnos cuenta
que las fortalezas superan las debilidades
y las oportunidades pueden revertir las
amenazas. La historia ha demostrado
que es gracias a nuestra dotacién natural
y a nuestra posicién geoestratégica que
en muchas oportunidades los gobiernos
han sacado sus gestiones adelante. Nadie
olvida que las bonanzas de diferentes tipos
del a varios

“salvaron” desastre

gobiernos.

Las virtudes de la dotacién natural que se
quieren destacar tienen que ver con dos
componentes: por una parte la situacion
geoestratégica y, por otra, la riqueza
cultural en el manejo artesano. En el primer

caso, la dotacién natural se enfoca hacia

POLARIZACION DE LA RED URBANA

Medellin Cali Barranquilla Total
1 1 1 4
1 4 5 16
2 6 2 23
9 5 4 26
8 10 11 45
15 10 6 49
7 20 33 144
43 56 62 237

Ciudad y territorio, el proceso de poblamiento en Colombia, Zambrano y Bernard, 1993.

destacar la situacién geoestratégica
localizada en el “nicho" de los paises
subdesarrollados, en la zona térrida.
Colombia se distingue por el clima
privilegiado que le corresponde en un lugar
cercano al Ecuador terrestre. En términos
del desarrollo socioecon6mico, pertenece
al grupo de paises que a partir de la
industrializacién constituy6é la segunda
periferia monoexportadora de productos
vegetales. En términos ambientales y
climaticos, corresponde al grupo de paises
ubicados en el area de bajas presiones
atmosféricas, que por la mayor influencia
de las fuerzas centrifugas terrestres,
determina un &rea de permanente

nubosidad, humedad, bosques y lluvias.

18
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Ello implica que tenemos una Influencia directa del sol, filtrada
permanentemente por la especie de marquesina nubosa
que nos aporta el frente intertropical de convergencia que
se desplaza permanentemente por el territorio colombiano,
lo cual, como es sabido, implica la existencia de unas
sucesiones vegetales de rapido crecimiento desarrollo y
madurez, mucho mas temprano que en todos los demas
lugares del planeta. Entérminos de la arquitectura paisajista,
por ejemplo en la zona térrida en general, un disefiador
planifica un paisaje implantado, maduro en un horizonte de
25 a 50 afios. En la zona templada del norte el disefiador
tendrad que prever dicho paisaje implantado maduro para

en margen de 100 a 200 afios.

Esto, que si bien podria parecer un dato curioso, es a mi
entender el germen mismo que estaria en la base del
ordenamiento del territorio, dado que implica, desde el punto
de vista de la dotacién natural, una meta de cuidado y
explotacion econdémica de los recursos mas estratégicos

que poseemos.

Pero, ¢qué destacar de dicha condicién? Probablemente sean
los bosques en general y los bosques de fibras en particular
el punto que me interesa destacar frente al reto del
ordenamiento territorial enfrentado al desarrollo que nos

impone el mundo en el momento actual.

Aca empieza el segundo caso. Este se refiere a nuestra
riqueza cultural. A lo largo y ancho del pais, nuestras
regiones tienen artesanos reconocidos también en ambitos
internacionales por la maestria en el manejo de los materiales
que destacan su trabajo. Ellos conocen el arte de la
manipulacién, procesamiento y producciéon con base en las

fibras vegetales que, entre otros recursos, usan.

Dicho trabajo artesano se ha compuesto basicamente por
dos formas desde el punto de vista econémico. La forma
de produccién de bienes de consumo y la de bienes de uso.

La primera se refiere a los trabajos mismos de artesania

Los presupuestos
propios de los
municipios tienen
un alto
componente de
gasto de
funcionamiento,
impidiendo la
asignaciéon de
rubros
significativos a la
inversion.
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En Colombia es
hora de darnos
cuenta que las

fortalezas
superan las
debilidades y las
oportunidades

pueden revertir
las amenazas.

que se consumen en Colombia y en el exterior. La segunda
se refiere a la produccién de vivienda que los constructores
empiricos hacen para el uso familiar. En Colombia es probable
que mas del 80% de la produccién de vivienda sea empirica
y de caracter informal. Es decir, tenemos vocaciéon y
dedicacién para emprender tareas que usufructien mejor
los valores de nuestros bosques, mediante el desarrollo de
nuevas lineas de produccién que permitan a los mismos
artesanos desarrollar productos dirigidos a un mercado
creciente de demanda de vivienda basada en materiales de
fibras salidas de nuestros bosques, mediante técnicas

sostenibles.

Desarrollo

¢,Qué se requiere entonces para el soporte de este
planteamiento? Se requiere la vinculacién de la accién
institucional, asi como de politicas de Estado y de gobierno
que apoyen un desarrollo territorial y econémico cercano a
nuestra vocacion fundamental: la defensa de nuestra

biodiversidad.

Por una parte, la politica actual de gobierno sobre la
construccién de un Estado Comunitario, asi como la posicion
del Ministerio del Medio Ambiente, permiten entrever que

hay disposicién favorable al surgimiento de nuevas actitudes.

Por una parte, es necesario que el nivel central actde en el
desarrollo de su verdadera funciéon fundamental, cual es la
del dlreccionamiento y planeacién de las politicas nacionales,
para este caso, en dos estrategias fundamentales: en la
orientacién del poblamiento que permita fortalecer la red de
ciudades, especialmente las de localizacion estratégica en el
cuidado de los recursos, asi como en la orientacion de las
politicas de tratamiento y descontaminacién del sistema

hidrolégico del pais.

El nivel departamental debe fortalecer su funcién fundamental

como instancia y autoridad de coordinaciéon entre el nivel
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nacional y los niveles locales, a instancias de coordinar el
cuidado regional de los recursos y asistir a los municipios en

las labores de vigilancia y control de los mismos.

Desde el punto de vista de las politicas, ellas deben dar
cabida a la verificacién de una accién conjunta de las instancias
territoriales. En este momento no es posible pensar que
esos cerca de 1.000 alcaldes tengan la capacidad de control
socioecondémico o policial sobre el uso adecuado de los
suelos municipales, de los recursos forestales o de los bienes
hidrolégicos, para lo cual se requiere de la accién subsidiaria

y coordinada entre niveles e instancias territoriales.

Por otra parte, es sabido que el reto de enfrentar el proceso
creciente de globalizacién soélo es posible con la diversificacion
de las economias con base en las fortalezas propias, siendo
claro en nuestro caso que el valor fundamental por desarrollar
es el de nuestra biodiversidad, con el sol como principal

recurso.

Entérminos concretos, el sistema econémico mediante apoyo
a las economias campesinas y a los artesanos, debe enfocar
créditos y asistencia tecnolégica para apoyar el desarrollo
de nuevas lineas de produccién con base en el manejo

sustentable de nuestros bosques de fibras.

Conclusiones

El ordenamiento territorial en Colombia esta fracturado en
su concepcién municipal y no es problema de ejecucion
municipal solamente; es problema de identidad nacional, de
accion internacional y requiere urgentemente la participacion
gradativa y subsidiaria de todos los niveles e instancias de la
administracion puablica y privada. El ordenamiento territorial
no puede seguir avanzando sin la orientacién y verificacion
del cumplimiento de la vocacién fundamental del territorio

nacional.
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