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as exportaciones de carbon son vitales y estratégicas para el

desarrollo del pais por lo cual se debe uscar maximizar su
J—J contribucion al.cumplimiento de las 8ol|t|cas, o[tyenvosg ro-
gramas macroeconomicos previstos por el Gobierno. Dentro del ac-
ual modelo economico el carbon, junto con los hidrocarfuros, tiene
asignado un papel preponderante”como generador de divisas. Este
ano fe (fs era expartar un.volumen que supere los treinta millones de
toneladas de carbon termico y ?ener r divisas Cloor valor cercano a lgs
mil millones de aolares.. Del volumen exportado, unas 20 millones de
toneladas seran producidas en La Guajira
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Las otras 10 millones de toneladas
provendran principalmente de los ya-
cimientos del departamento del Cesar.
El 75 % de nuestras exportaciones se
dirigen hacia el mercado europeo, don-
de tenemos una participacién cercana
al 20% del tonelaje del carbon térmico
importado por via maritima a ese con-
tinente. Hacia el mercado americano se
dirige otro 20% de las ventas carboni-
feras externas. Esta dis-
tribucion geogréfica de
las exportaciones se
debe basicamente a la
competitividad los car-
bones colombianos en
estos mercados debido a
los menores fletes mari-
timos y anuestra limita-
da competitividad en el
mercado Asiatico, pese a
ser este mercado el de
mayor potencial de cre-
cimiento futuro.

Proyecciones
de &cocarbon

Ecocarb6n estima
que para el afio 2005 el
nivel de exportaciones
de carbdn puede oscilar
entre los 50 y los 70 mi-
llones de toneladas, exis-
tiendo el potencial de duplicar el nivel
actual de exportaciones de carbon
guajiro y triplicar las del departamen-
to del Cesar. Los estudiosy analisis del
mercado internacional del carbon
muestran que para colocar esta produc-
ciénen los mercados internacionales los
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Uno de lospuntos
criticos del debate
adelantado al
Complejo Carbonifero

del Cerrejon Zona V|S|b|es
Norte en 1980 giraba
alrededor del uso de la
infraestructura
ferroviaria y portuaria
delproyecto. Este era
un punto de
contencion, pues los
intereses de Carbocol
e Intercor en cuanto a
la fijacion de tarifas
eran muy diferentes,
por no decir
totalmente opuestos.

exportadores de carbon colombiano tie-
nen que aumentar su participacion en
el tonelaje que importan los paises que
constituyen nuestros mercados natura-
les, desplazando otros proveedores,
principalmente sudafricanos, estado-
unidenses y polacos. Para lograr des-
plazar ala competenciay colocar la fu-
tura produccion de carbon colombiano
en el mercado internacional se deben
alcanzar costos FOB
puerto de embarque en
el rango de los US$20 /
Ton.

Resultados

Laexportacion de car-
bon es altamente sensi-
ble a los costos de trans-
porte interno y portua-
rio, cualquier reduccion
de estos se traduce de in-
mediato en una mayor
competitividad en los
mercados internaciona-
les. Hoy en dia el costo
del transporte interno y
la operacion portuaria de
las empresas que no tie-
nen ferrocarril ni puerto
especializado puede su-
perar el 60% del precio
FOB de la tonelada de carbén. Esta ci-
fra imptica que el pais tiene que conti-
nuar con la construcciony mejora de la
infraestructura de transporte interno y
puertos carboniferos, asi como
optimizar el uso de la infraestructura



existente y permitir que esté al servi-
cio de las empresas carboneras. Solo
asi, el carbén colombiano alcanzara el
nivel de costo requerido para ser com-
petitivo en el mercado internacional.

Hace alrededor de un afio se adju-
dicd, luego de una licitacion interna-
cional, a las mas importantes empre-
sas del negocio minero del mundo gran-
des yacimientos de carbon en el Cesar
y en La Guajira, que hacen viable los
niveles de exportaciones de carbdn pre-
vistos por Ecocarbén.

Desarrollo exportador

Las exportaciones de carbon del
Cesar tienen, en cierta manera, su si-
tuacionresuelta, pues la produccion se
manejara por terminales carboniferos
en la zona de Ciénaga y por el puerto
granelero de aguas profundas para la
exportacion de carbén que, mediante
lareciente licencia ambiental otorgada
por el Ministerio del Medio Ambiente,
podrd iniciar trabajos sobre el tajamar
occidental en la margen izquierda del
rio Magdalena. Otro es el cuento para
el manejo de los volimenes adiciona-
les de exportacion de carb6n del area
del Cerrejon en La Guajira, pues en la
actualidad su situacion es totalmente
incierta, el recurso se encuentra atra-
pado en negociaciones interminablesy
encerrado por falta de infraestructura.

La Asociacion Carbocol-Intercor ha
venido explotando la Zona Norte del
Cerrejon para lo cual cuenta con una
gran infraestructura incluyendo un fe-
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rrocarril y puerto. Las demas areas, €s
decirla Zona Central y Sur del Cerrejon
con reservas del orden de las 3000 mi-
llones de toneladas y potencial de pro-
duccion alrededor de las 20 millones
de toneladas por afio, se encuentra en
manos de empresas multinacionales de
latalla de RTZ, AMCOAL, Glencorey
Chilgener, las cuales carecen de infra-
estructura apropiada y su proyecto de
un nuevo puerto en la zona del Rio
Cafias recientemente recibi6 concepto
ambiental negativo por parte del Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Bajo este marco, la Gnica posibilidad
de desarrollar el resto de las reservas
del Cerrejonesllegaraun acuerdo con
la Asociacion Carbocol-Intercor para el
uso de su infraestructura. La Asocia-
cion aprovecha la situacion de su posi-
ciondominante y monopolica para co-
brar desmesuradamente por el dere-
cho de acceso.

No hay
Interés por arreglo

El costo de ferrocarril y puerto por
tonelada exportada para Asociacion
Carbocol-Intercor no alcanza los tres
délares por tonelada (US$ 3.0/ton).
Este costo incluye la administracidn,
operaciony mantenimiento de lainfra-
estructura ferroviaria y portuaria. En
teoria, la tarifa minima para terceros
seria la tarifa de regalia que se ha veni-
do cobrando a Carbocol y que ha gira-
do alrededor de los US$ 17/ton. Este
esdel mismo nivel de la tarifa propues-
ta en la declaratoria de comercialidad
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en 1980; no obstante, en esa época co-
rrespondia solo al 6.5 %del precio FOB
de venta estimado para 1998, hoy ese
nivel de tarifarepresenta alrededor del
60% del precio de venta, similar al cos-
to en que hoy incurre un productor co-
lombiano sin acceso a ferrocarril ni a
puerto especializado. Lo que es claro
es que a la Asociacién Carbocol-Intercor
no le conviene que la competencia ex-
porte y mucho menos utilizando su in-
fraestructura, de ahi, se puede inferir
que la situacidén del acceso de terceros
a la infraestructura ferroviaria y por-
tuaria del Cerrején seguird empanta-
nada y enredada, ya que no existe un
claro interés en llegar a un arreglo. La
falta de interés se evidencia también
en las repetidas manifestaciones de
Intercor de desinterés en la compra de
Carbocol, ni mostro interés alguno en
la licitacion de las demas areas del
Cerrejon y su casa matriz, la EXXON,
que desde hace algunos afios viene ven-
diendo sus propiedades carboniferas en
el mundo.

Uno de los puntos criticos del de-
bate adelantado al Complejo Carboni-
fero del Cerrejon Zona Norte en 1980
giraba alrededor del uso de la infraes-
tructura ferroviariay portuaria del pro-
yecto. Este eraun punto de contencion,
pues los intereses de Carbocol e
Intercor en cuanto a la fijacién de tari-
fas eran muy diferentes, por no decir
totalmente opuestos. Intercor siempre
presion6 por tarifas altas, lo que dis-
minuia el valor de las regalias a pagar
y alavez reducia la competitividad de
los demé&s carbones del &rea del
Cerrejon.
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Puntos neuralgicos

Entre los aspectos criticos de la De-
claratoria de Comercialidad del proyec-
to carbonifero de El Cerrejon Zona
Norte, estaba lo relacionado a tarifas y
volumenes amovilizary manejar para
terceros. Los hechos confirman, casi
cuatro lustros después, las prediccio-
nes de Luis Carlos Galan y de los eco-
nomistas que renunciaron de Carbocol,
evaluadores del documento de
Comercialidad, presentado el 3 de ju-
lio de 1980 y aceptado el 29 de agosto
del mismo afio. Como se mencioné an-
teriormente, se estima que el potencial
de produccidn del Cerrejéon Central y
Sur supere los veinte millones de tone-
ladas por afio, lo que préacticamente
duplicaria el nivel actual de exporta-
cionesy de generacion de divisas para
el pais. La Unica posibilidad econémi-
camente racional, con bajo impacto so-
bre la infraestructura vial, la actividad
turistica de la Costa Caribe y ambien-
talmente viable para exportar estos car-
bones, es por el terminal carbonifero
de Puerto Bolivar, utilizando la carre-
teray el ferrocarril entre el yacimiento
del Cerrején y Bahia Portete.

I\/Iayor wgenma el
contrato Qe asoclacion

Durante los tltimos diez afios se ha
discutido el tema de la extension del
contrato de Asociaciony con mayor in-
tensidad con el tltimo Ministro de Mi-
nas y Energia del anterior Gobierno,



lograndose firmar, finalmente el 22 de
mayo pasado, un Acuerdo Integral para
extender en 25afios lavigencia del Con-
trato de Asociacion. Segun el funciona-
rio, la extension del contrato facilita la
venta de Carbocol y la vinculacion de
capital privado al Complejo, el acuer-
do, adicionalmente, permite el acceso
a terceros en condiciones que se nego-
ciaran, permite ampliar la produccion
y adicionar &reas al contrato de Aso-
ciacion. Como contraprestacion Intercor
pagard una regalia del 15% y un mon-
to adicional relacionado con los dere-
chos de acceso que paguen los terce-
ros. Vale resaltar que desde que se fir-
mé el Contrato de Asociacién en 1976
la regalia se establecié en el 15%, la
comercialidad del depdsito se baso en
un nivel de produccion de 25 millones
de toneladas y el acceso de terceros a
la infraestructura estaba consagrado.
En otras palabras, desde la firma del
contrato de Asociacidn era claro que la
infraestructura no era para el uso ex-
clusivo de los dos socios. Con el Acuer-
do Integral firmado el pasado mes de
mayo, la Nacién entrega sus recursos
naturales por otros 25 afios a cambio
que la Exxon le permita vender a
Carbocol, lo que no da solucién de fon-
do al problema principal del acceso de
terceros a la infraestructura.

LaComision Quinta del Senado debe
entrar a investigar este Acuerdo Inte-
gral. Por su parte, el Gobierno debe
solicitar al Congreso declarar de utili-
dad publica e interés social la infraes-
tructura de transporte y exportacion de
carbon de la Asociacién Carbocol-
Intercor.
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Comportamiento

Los socios de la Asociacion han ve-
nido impidiendo desde hace afios que
terceros puedan hacer uso de la infra-
estructura construida en un 50% con
recursos capital de todos los colombia-
nos y sobre tierra y zona costera un
100% colombianas. Es decir que ade-
mas de pagar el 50% del valor de la
infraestructura, la Nacion ha perdido
por otros 25 afios su condicién de pro-
pietaria de sus recursos naturales.

Para salir de esta encrucijada es ne-
cesario, que la infraestructura de trans-
porte y exportacidon de carbon de la
Asociacion Carbocol-Intercor revierta
en forma inmediata al Estado, es decir,
10 afios antes de lo previsto contrac-
tualmente, como compensacion por la
extension del contrato de Asociacion
por otros 25 afios. El Gobierno con esta
infraestructura debe proceder a crear
una empresa independiente cuyos so-
cios serdn las compafiias mineras que
explotan carbon en el area del Cerrejon.
La participacion accionaria seriaen pro-
porcién a la capacidad de produccion
de cada socio. Asi mismo, cada socio
participa en el cubrimiento de los cos-
tos operacionales en proporcion al to-
nelaje anual exportado. Todos los so-
cios grandes y pequefios seran trata-
dos por igual. Este tipo de arreglo es
muy similar al que rige para el termi-
nal carbonifero de Richards Bay en la
Republica de Suréfrica, el cual es un
modelo de eficiencia y moviliza mas
de 60 millones de toneladas por afio.
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En materia de infraestructura para
fortalecer la capacidad exportadora y
la competitividad del carbon colombia-
no, el Gobierno tiene que enviar en un
muy corto plazo sefiales claras y co-
rrectas. De lo contrario, los nuevos
inversionistas que llegaron el afio pa-
sado a la Guajira contemplardn muy
seriamente la posibilidad de irse de

Colombiay seréa necesario resignarnos
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a dejar enterrado este carbon y a per-
der las inversiones, el desarrollo y las
divisas que la exportacién de 20 millo-
nes de toneladas de carbon por afio le
generarian al pais>

Articulo publicado en el Diario La
Republica, 20 de Agosto de 1998.
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