Revista de la Universidad de La Salle

Volume 1996 | Number 23 Article 1

January 1996

Politica de Incentivos a los Investigadores

Instituto Colciencias
Universidad de La Salle, Bogota, revista_uls@lasalle.edu.co

Follow this and additional works at: https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls

Citacion recomendada

Colciencias, I. (1996). Politica de Incentivos a los Investigadores. Revista de la Universidad de La Salle,
(23), 13-31.

This Articulo de Revista is brought to you for free and open access by the Revistas de divulgacién at Ciencia
Unisalle. It has been accepted for inclusion in Revista de la Universidad de La Salle by an authorized editor of
Ciencia Unisalle. For more information, please contact ciencia@lasalle.edu.co.


https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol1996
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol1996/iss23
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol1996/iss23/1
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Fruls%2Fvol1996%2Fiss23%2F1&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
mailto:ciencia@lasalle.edu.co

Politica de Incentivos
a los Investigadores

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia "Francisco José de Caldas"
COLCIENCIAS

Contexto nacional de la politica cientifica y tecnolégica

| gobierno colombiano ha definido como uno de los

principales ejes de la Politica de Desarrollo («El Salto Social»),

el fomento del desarrollo cientifico y tecnoldgico, elemento
fundamental de la internacionalizacién y la competitividad de la
economia nacional. En el desarrollo de esta politica en noviembre de
1994 el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (conpes),
aprobo la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, para el periodo
1994-1998. En este marco se han concretado recientemente los
programas que constituyen el plan de accion denominado Cienciay
Tecnologia para un Desarrollo Sostenible y Equitativo.

La prioridad actual que se le asigna
al papel de laciencia y la tecnologia en
el desarrollo de la sociedad es
congruente con los recursos financieros
gue el Estado ha decidido invertir, para

la concrecion real de las estrategias,
objetivos, y metas durante este
periodo. Algunos pardmetros que
reflejan la anterior voluntad politica
son:
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m Incremento de inversién total de la
ciencia y tecnologia del 0.5 al 1.0
del PIB.

m Formacion de 2000 personas a alto
nivel, con énfasis en doctorado.

m Consolidacion de la comunidad
cientifica nacional, a través del
apoyo a centros y grupos de
investigacién de excelencia, y a
través del programa de estimulos a
los investigadores.

m Apoyo financiero a la investigacién
tecnolégica y a los procesos de
innovacién en el sector productivo.

m Fortalecimiento de la relacion
universidad-industria, a través de
incentivos fiscales y de mecanismos
de cofinanciacion (compartir gastos)
para fomentar la inversidon privada
en este campo.

m Incremento en la inversién en los
temas de desarrollo social y la
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y del medio ambiente,
asi como la contribucion para el
seguimiento a las politicas y
programas de intervencion social,
con el fin de incrementar su
eficiencia y efectividad.

Para el logro de estos propositos, se
plantean ocho objetivos especificos que
orientaran los programas, proyectos y
actividades a desarrollar. Estos
objetivos especificos estan relacionados
con:

m El fortalecimiento de la capacidad de
investigacién cientifica y de
generacion de conocimiento, a través
del apoyo a la investigacion en el

sector académico y a través de la
creacion y consolidacion de grupos
y centros de investigacion.

La consolidacién del Sistema
Nacional de Innovacion, para
incrementar la competitividad del
sector productivo y su capacidad de
insercion en los mercados inter-
nacionales.

Incrementar el tamafio y mejorar la
calidad de la comunidad cientifica
del pais, tanto en el sector
académico, como en los sectores
publico y privado, a través de la
formacién de recursos humanos en
diversas areas de la ciencia y la
tecnologia.

Apoyar y fortalecer el desarrollo de
la investigacion y de la comunidad
cientifica en ciencias sociales.

Desarrollar y fortalecer la capacidad
de investigacion de caracter in-
terdisciplinario sobre recursos
naturales, medio ambiente y
desarrollo sostenible.

Descentralizar y regionalizar
las actividades cientificas vy
tecnoldgicas.

Promover y fomentar el desarrollo
y consolidacidon del Sistema Nacio-
nal de Informacién Cientifica y
Tecnologica.

Desarrollar y promover una mayor
comprension social de la cienciay la
tecnologia y de su aplicacion en la
vida diaria de la poblacion, como
parte del proceso de apropiacién
social de conocimiento, asi como una
real integracion de la ciencia y la



tecnologia a la sociedad y a la cultura
colombiana.

Dentro de esta politica nacional hay
un reconocimiento explicito e implicito
de los cambios que se estdn dando a
nivel internacional en el ambito de la
relacion entre conocimiento vy
desarrollo, en los que la ciencia y la
tecnologia se convierten en un factor
esencial para el crecimiento. El acceso
alatecnologia avanzada, alos recursos
financieros y a un mercado cada vez
mas amplio brinda oportunidades y
retos para la insercion de los paises en
desarrollo en la nueva dindmica
mundial, lo cual exige que se
impongan requisitos mas rigurosos y
elevados de capacidad, tanto para la
generacién como para el uso del
conocimiento y el aprovechamiento de
sus resultados.

Se ha reconocido que el elemento
central en la dinamica del vinculo entre
ciencia y desarrollo, lo constituye el
recurso humano con que se cuenta. Los
recursos humanos, son por tanto,
punto de partida para el crecimiento,
laequidad y el desarrollo, en la medida
en que se encuentren apoyados por la
infraestructura institucional, redes de
informacion y cooperacion y se puedan
vincular activamente con la sociedad.

El rasgo caracteristico de la ciencia
y la tecnologia actual es la capacidad
colectiva de un numero cada vez
mayor de individuos, asociados a
grupos e instituciones para la
produccién 'y aplicacion del
conocimiento. Para asegurar la
estabilidad en el largo plazo de este
proceso, se requiere garantizar por la

Politica Je Incentivos a los Investigadores

capacidad de reproduccion, am-
pliacion y consolidacion de la
comunidad cientifica.

El papel del Estado, las
estrategias, y los
iInstrumentos para el
desarrollo de su politica:
la coherencia entre

la totalidad y

la particularidad

Dentro de las estrategias que
conforman la politica de ciencia y
tecnologia, cabe destacar el papel que
juega el Estado en apoyar, impulsar e
incentivar los procesos de generacion,
difusion y uso del conocimiento y de
la innovacion tecnoldgica en la
sociedad.

Por el caracter de bien publico que
tiene la investigacion, maxime cuando
los beneficios de sus resultados son
apropiados por diversos agentes de la
sociedad diferentes a quien los genera
y produce, la responsabilidad del
Estado es la de jugar un papel
dindmico vy catalizador en la
orientacion de la politica, la definicidn
de estrategias y la asignacion de
recursos, que permita captar y
movilizar otros recursos importantes
de la sociedad y de sus diferentes
agentes, para el logro de tal fin. Hay
que tener presente que en las
actividades cientificas y tecnoldgicas,
la rentabilidad privada no es alta en el
corto plazo, y que la apropiacion social
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de sus beneficios es importante, via las
externalidades que genera.

El anterior reconocimiento conlleva
aque através de la politica del Estado
se desarrollen diversos mecanismos
econémicos, financieros, de incentivos
y de reconocimiento social, para
garantizar la conso-
lidacion de la comu-
nidad cientifica,y por
tanto el fortalecimiento
de la ciencia y la
tecnologia, como instru-
mento fundamental de
modernizacién de la
sociedad. Este proceso
de desarrollo y moder-
nizacién requiere una
comunidad cientifica
fuerte y consolidada,
gue cuente con recursos,
infraestructura y ele-
mentos esenciales para
desarrollar su labor en
condiciones de exce-
lencia y competitivi-

Para el fortale-
cimiento de la ciencia y
la tecnologia, asi como
para la consolidacion de
lacomunidad cientifica,
se han disefiado di-
versos mecanismos y estrategias
complementarias entre si, con el fin de
abordar en forma coherente vy
consistente el desarrollo del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. De
alli que el financiamiento a los
proyectos y a los programas de
investigacion y desarrollo tecnol6gico;
el apoyo a la creacion y consolidacién

"El acceso a ja
tecnologia avanzada, a
los recursos financieros ¥
a nn mercado cada vez
mas amplio brinda
oportunidades y retos
para la insercion de los tener un
paises en desarrollo de la
nueva dindmica
mundial, lo cual exige
gue se impongan
requisitos mas rigurosos
y elevados de capacidad,
dad. tanto para la generacion
como para el uso del
conocimiento y el
aprovechamiento de sus
resultados".

de grupos de investigacién e
innovacion, mediante el fortale-
cimiento de su infraestructura fisica y
humana; el apoyo institucional a los
centros de investigacion de excelencia;
la promocién de la innovacién
tecnoldgica en el sector productivo; el
fortalecimiento de la formacion de
recursos humanos para
el quehacer cientifico y
tecnolégico; y el reco-
nocimiento social a los
investigadores; sean
parte integrante de una
politica que se concibe
de manera sistémica y
coherente, como Unica
alternativa de poder
impacto
relevante y sostenibleen
el largo plazo.

Las anteriores es-
trategias de forta-
lecimiento de la ciencia
y la tecnologia y la
consolidacién de la
comunidad cientifica
cuentan con diversos
instrumentos de finan-
ciacion, tales como:
créditos de recuperacion
contingente, créditos de
reembolso obligatorio,
créditos no reem-
bolsables, créditos mixtos, cofi-
nanciacion, incentivos tributarios y
fondos parafiscales, becas-crédito
condonables, financiacion de apoyo
institucional, y financiacion de
estimulos a los investigadores.

De esta manera , aunque en forma
particular y especifica se desarrollen



los diversos componentes del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y sus
respectivos programas, con los
instrumentos financieros pertinentes y
adecuados para cada caso, estos hacen
parte de una totalidad marco que es la
que permite desarrollar en forma
congruente e integrada dicho sistema,
buscdndose una clara comple-
mentariedad entre sus componentes.

En sintesis, se puede indicar que
existen tres niveles de soporte para el
fortalecimiento a la comunidad
cientifica y el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia en el pais: el apoyo
institucional alos centros y a los grupos
de investigacion y de innovacion
tecnoldgica; el apoyo alos programas,
proyectos y actividades cientificas; y el
apoyo a los investigadores.

Estos niveles definen las tres
dimensiones criticas que intervienen
en el proceso de generacion, difusion
y aplicaciéon del conocimiento: el
contexto institucional (centro o grupo
de investigacioén); la actividad cientifica
o tecnoldgica que se desarrolla (el
proyecto o programa); y el inves-
tigador a cargo de dicha actividad.

Apoyo institucional
a los grupos y centros
de investigacion

Esta modalidad de apoyo esta
orientada a contribuir a la mejora del
nivel de calidad y excelencia de la
actividad cientifica, y ala consolidacion
de los grupos de investigacion e
innovacién. Los recursos asignados

Politica de Incentivos a los Investigadores

estardn orientados a la consolidacion
de los centros de investigacion, y por
tanto alos grupos que los habitan, bajo
la modalidad de apoyo institucional.
Dentro de esta modalidad, que es
complementaria al financiamiento de
equipos e instrumentos de inves-
tigacidon que puedan usar uno o varios
grupos o Programas de investigacion,
y la del apoyo a investigadores que
estdn iniciando una linea de inves-
tigacion. Con el fin de determinar la
existencia y la calidad de los grupos o
centros de investigacion, se utilizaran
criterios rigurosos de excelencia.

Con esta modalidad de apoyo y
estimulo a la actividad investigativa, se
espera lograr: dar estabilidad y
permanencia a grupos y centros de
investigacion que cumplen un papel
importante en la comunidad cientifica;
formar investigadores; fomentar la
investigacion interdisciplinaria; mejorar
lainfraestructura cientificay tecnolégica,
consolidar redes de investigacion;
mejorar el namero, nivel y calidad de
las publicaciones cientificas; y mejorar
la capacidad de gestién de los grupos y
centros de investigacion.

Apoyo a programas,
proyectos y actividades

La modalidad de programas de
investigaciéon implica la formulaciony
orientacion de una actividad cientifica
sistematica a nivel de una linea o area
de investigacion, pudiendo involucrar
el desarrollo de diversos proyectos
sobre aspectos diferentes del tema bajo
andlisis.
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Un programa consiste en un
conjunto de proyectos sobre un tema
de referencia, complementado con
otras actividades necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos,
como pueden ser: reuniones,
seminarios, actividades de entre-
namiento, publicacién y difusion de
resultados, y compra de equipo de uso
comun para diferentes proyectos. Un
programa se formula normalmente
para ser desarrollado en un periodo de
dos a cuatro afios de duracion.

Por sus caracteristicas esta
modalidad de financiamiento esta
asociada a grupos de investigacion
relativamente consolidados, que ya
han demostrado su capacidad para
realizar investigacion de calidad y
excelencia en su respectivo campo de
accion.

La modalidad de financiamiento de
proyectos de investigacién ha sido la
mas importante. Estd referida a
investigaciones orientadas a abordar y
a solucionar temas especificos y
acotados, siguiendo una metodologia
y un cronograma establecido para tal
fin, y con una duracién de uno a tres
afios. Es la forma tradicional y de
mayores recursos asignados, que tiene
como finalidad la aplicacion del
conocimiento a la solucién de
problemas especificos y el desarrollo y
fortalecimiento de la comunidad
cientifica, de los investigadores y de los
grupos e instituciones del cono-
cimiento.

Paralelamente y como com-
plemento importante para el desarrollo
délas actividades de investigacion, se
apoya bajo diversas modalidades la

realizacidon de reuniones, simposios y
seminarios; publicacidn de resultados,
pasantias y demas actividades de
formacién de recursos humanos de
manera continuada.

Apoyo al investigador

Las dos anteriores dimensiones, a
la vez que contribuyen a la
consolidacién e internacionalizacién
de los grupos y centros de
investigacién, permiten centrar
esfuerzos en la capacitacién vy
formacion de los investigadores, asi
como en la creacion de un ambiente e
infraestructura para que los
investigadores puedan llevar a cabo su
funcidn en la sociedad.

La anterior consideracién parte del
reconocimiento de que los recursos
humanos son el punto de partida del
crecimiento, el progreso social y el
desarrollo humano, dentro de una
concepciéon de que con una formacién
de alto nivel y calidad, se logra
producir y socializar el conocimiento,
generando ventajas permanentes para
un desarrollo sostenible en el largo
plazo.

Estd implicita también la premisa de
que el rasgo caracteristico del
desarrollo cientifico y tecnolégico
actual, es la capacidad colectiva de un
numero cada vez mayor de individuos,
asociados a grupos e instituciones para
la produccién y aplicaciéon del
conocimiento. lgualmente se parte de
la concepcidn de que la estabilidad en
el largo plazo de este proceso esta
garantizada fundamentalmente por la



capacidad de reproducciéon vy
ampliacion de lacomunidad cientifica.

Por tanto, el fortalecimiento y
consolidacion de los centros y de los
grupos de investigacién, el desarrollo
de programas, proyectos y actividades
de caracter cientifico y tecnolégico, y
la formacidon de recursos humanos,
tienen como eje central a los
investigadores.

Para que exista
coherencia en las es-
trategiasy en la creacion
de ambientes favorables
para la investigacion y
el desarrollo tecno-
l6gico, es indispensable
contar también con
mecanismos e instru-
mentos que poten-
cialicen el impacto de
los recursos asignados,
y que le den estabilidad
al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.
De alli que de manera
complementaria a los
instrumentos mencio-
nados para la conso-
lidacion de las ins-
tituciones del cono-
cimiento, de los grupos
de investigacion y de la actividad
misma, se hace necesario el
establecimiento de mecanismos
complementarios que propicien el
reconocimiento de la sociedad a la
actividad desarrollada por los
investigadores, asi como también que
permitan y estimulen a estos para su
permanencia eh la actividad del
conocimiento, lacienciay lainnovacion.

"A través de Ja Politica
del Estado se desarrollan
diversos mecanismos
econdmicos, financieros,
de incentivos, de
reconocimiento social,
para garantizar la
consolidacion de la
Comunidad Cientifica, y
por tanto el
fortalecimiento de la
ciencia y la tecnologia,
como instrumento
fundamental de
modernizacion de la
sociedad".

Politica de Incentivos < los Investigadores

El principal instrumento para el
logro de este ultimo objetivo es el
Sistema de Estimulos a los Inves-
tigadores. De esta manera se hace
compatible el sistema general de apoyo
al desarrollo de las diferentes
actividades cientificas y tecnoldgicas,
con los diversos instrumentos
anteriormente indicados, con el apoyo
y los incentivos al
reconocimiento social
por la actividad espe-
cifica que cumplen los
investigadores en la
sociedad. Se da aqui una
doble relacién indispen-
sable: por una parte, el
apoyo a los centros y
grupos de investigacion,
asi como el apoyo a los
programas, proyectos y
actividades cientificas y
tecnologicas, contribu-
yen al fortalecimiento de
la comunidad cientifica 'y
de los investigadores
como tal. Por otra parte,
a través de los estimulos
a los investigadores, se
consolida y fortalece la
permanencia de estos en
los grupos y las ins-
tituciones del cono-
cimiento, lo que permite
garantizar la eficiencia y eficacia de los
recursos asignados por la sociedad al
qguehacer cientifico y tecnoldgico. Por
medio de esta doble estrategia se busca
incrementar la actividad cientifica y
tecnolégica, y tener una mayor
incidencia en la conformacién de
comunidades cientificasen las diferentes
areas del conocimiento, y en las
relaciones investigador/comunidad
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cientifica, investigador / grupo,
investigador/habitat, e investigador/
produccion cientifica.

Por las anteriores consideraciones, la
particularidad de los estimulos a los
investigadores hace parte integrante y
fundamental de la estrategia global de
consolidacion de la comunidad
cientifica, de los grupos de investigacion,
de los centros de excelencia, de la
formacion de recursos humanos, y de la
socializacién del conocimiento y del
desarrollo tecnoldgico. Para que esta
integracion sea real, es necesario que las
variables de analisis para el otorga-
miento de los estimulos individuales a
los investigadores, contemplen las
actividades que refuerzan el apoyo y los
incentivos de cada uno délos programas
y actividades que componen el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, y que
se reflejan en su objetivo general, asi
como en los objetivos especificos y las
estrategias que lo conforman.

El sistema de estimulos
a los investigadores

Consideraciones generales.

Mediante el Decreto 1742, que
establece el Programa Nacional de
Estimulos a los Investigadores, se inicia
en el pais un proceso de respuesta a una
necesidad sentida de la comunidad
cientifica y tecnologica y liderada por la
Asociacién Colombiana para el Avance
de la Ciencia, organizacion que ha sido

un impulsor y colaborador de
COLC1ENCIAS en la busqueda de este
proposito. Se trata con este Programa de
lograr por parte del Estado y de la
sociedad en general, un reconocimiento
a la labor de los investigadores
comprometidos con la generacion del
conocimiento y con su aplicacion y uso
en el desarrollo econémico, social y
cultural déla nacién colombiana.

Ademaés del reconocimiento por
parte de la sociedad al trabajo de los
investigadores, existe otro principio
fundamental en la base conceptual que
respalda el desarrollo del Programa de
Estimulos a los investigadores, y es el
de lograr que estos se mantengan
activos y que quien se encuentre
dedicado a la investigacién
permanezca en ella, sin verse obligado
- por falta de reconocimiento - abuscar
otro tipo de actividades.

En forma complementaria a la
argumentacién desarrollada en el
numeral anterior, en donde claramente
se muestra la coherencia y la
complementariedad de las diversas
estrategias e instrumentos para el
desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais, se pueden sintetizar los
resultados e impacto que se espera
obtener con el fortalecimiento de este
Programa. Estos objetivos son:

m Mejoramiento de la productividad
de los investigadores, al poder
dedicar mas tiempo a su labor de
generacion y transferencia de
conocimiento, incrementando la
produccion de articulos cientificos
y su calidad, asi como las patentes
y las innovaciones tecnologicas.



m Aumento del reconocimiento social
del quehacer cientifico y tecnolégico,
con el consiguiente cambio en la
actitud hacia la ciencia y la
tecnologia por parte de los diferentes
estamentos de la sociedad.

m Disminucion de la fuga de ce-
rebros, al encontrar los investi-
gadores en su pais condiciones
favorables y adecuadas para el
desarrollo y posibilidades de sus
actividades; de igual manera se
favorece la repatriacién de
profesionales colombianos alta-
mente calificados, asi como el
proceso de inmigracion de inves-
tigadores extranjeros de alto nivel.

m Incremento de las vocaciones
cientificas al encontrar los jovenes
con potencial investigativo
condiciones favorables para su
acercamiento a la ciencia.

m Mejoramiento de la calidad de la
ensefianza de la educacion superior,
al ser esta impartida por docentes
dedicados a la investigacion.

m Creacion de un ambiente mas
estimulable y propicio al desen-
volvimiento de la creatividad tanto
cientifica como tecnoldgica.

Evaluacion de la primera
experiencia de convocatoria

El Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia a través de COLCIENCI AS
desarroll6 en los Gltimos meses de 1994
la fase inicial de la primera con-
vocatoria del Programa Nacional de

Politica ile Incentivos a los investigadores

Estimulos a los Investigadores. En esa
oportunidad participaron 1.358
candidatos, en los diversos campos del
conocimiento, de los cuales - dada la
limitacion de recursos financieros - se
le otorgod estimulos a 153 candidatos,
en las cuatro categorias establecidas
por el Decreto 1742.

El desarrollo del trabajo realizado
permiti6 a COLCIENCIAS iniciar una
reflexion critica sobre las carac-
teristicas, modalidades y procedi-
mientos del Programa de Estimulos,
gue puso en conocimiento de la
comunidad cientifica con el fin de
lograr el perfeccionamiento de los
criterios de seleccion, asi como el ajuste
alos procedimientos utilizados. Dichos
andlisis arrojé una serie de con-
clusiones importantes. En primer lugar,
la ausencia de un formato unico para la
presentacion de la informacion por parte
de los candidatos, llevé a que esta se
presentara con una gran heterogeneidad
que dificultdé su analisis y estudio. En
segundo lugar, la aplicacion de los
criterios de seleccién y clasificacion
mostro que estos no se pueden utilizar
en forma indiscriminada al momento de
analizar la actividad de investigadores
ubicados en diferentes &mbitos del saber,
en comunidades con formas de
socializacion y comunicacién de los
resultados de su actividad, distintas y
muy disimiles entre si. En tercer lugar,
surgio la deseabilidad de desarrollar un
proceso de seleccion mas largo, basado
en una mayor participacion de la propia
comunidad cientifica a través de la
evaluacion de pares.

Con base en estas tres conside-
raciones fundamentales, el dialogo de
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reflexién inicial propuesto por
COLCIENC1AS a los investigadores se
centrod en las siguientes propuestas:

m Lanecesidad de insistir en la calidad
y la excelencia, utilizandose para
esto estandares internacionales,
como criterio basico de seleccién de
los candidatos que se
presenten. Esta es la
Unica forma de lograr
los objetivos anterior-
mente mencionados.

m La necesidad de
definir un formato
Unico que le permita
a quien desea parti-
cipar en la convoca-
toria, discernir en
forma clara y precisa
cual es la informacién
relevante y perti-
nente, para que se
pueda llevar a cabo

"Ademas del
reconocimiento por porte
de lo sociedad ni trabojo

de los investigadores,

existe otro principio
fnndaniental en la base
conceptual que respalda

el desarrollo del

programa de Estimalo a
los Investigadores, y es
el de lograr que estos se

desemperfia el candidato analizado.
Por tanto se propuso la confor-
macién de un conjunto de cinco
Comités Técnicos por areas de las
ciencia, que tengan como proposito
fundamental el desarrollo de una
clasificacién preliminar de las
solicitudes que se presentan. Estos
comités estaran confor-
mados por represen-
tantes de la comunidad
de investigadores nacio-
nales reconocidos por su
excelencia, y si se con-
sidera el caso, por inves-
tigadores residentes en
el exterior.

La ventaja del
esquema propuesto es el
de poder contar con un
procedimiento que se
desarrolla en dos pasos.
Dado que los Comités
Técnicos tendran la
exclusiva tarea de

un didlogo oportuno
y objetivo sobre ella.
El formato debe re-
flejar los criterios
bésicos establecidos
en el Decreto Regla-
mentario y contener
elementos que garan-
ticen que la especi-
ficidad de los &mbitos
en que se desarrolla la
actividad investi-
gativa sea tenida en

mantengan activos y que
quien se encuentre
dedicado a la
investigacion
permanezca en ella, sin
verse obligado - porfalta
de reconocimiento - a
buscar otro tipo de
actividad".

clasificar las candi-
daturas que se pre-
senten, la desicién final
guedara bajo la respon-
sabilidad UGnica del
Comité deSeleccidon que
designe la Junta Direc-
tiva de COLC1 ENCIAS,
en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto
1742. ElI Comité de
Seleccion deberd ana-

cuenta.

m La necesidad de contar con una
instancia evaluadora preliminar,
conformada por personas afines al
ambito de investigacion en que se

lizar todas las solicitudes que se
presenten y la clasificacion
propuesta por los Comités Técnicos,
dejando la posibilidad que en esta
segunda instancia se corrijan las
posibles imperfecciones que se



presenten, y poder garantizar que
los estimulos se otorguen dentro de
criterios de equidad y de sana
competencia entre los representantes
de las diferentes adreas del
conocimiento y de la investigacion.

La necesidad de realizar un anélisis
critico de los criterios que regulan la
seleccion de los candidatos.

S Establecer pardmetros de
ponderacién que garanticen que
diferentes maneras de socializar el
conocimiento sean tratados en forma
equitativa, sin descuidar el principio
de excelencia cientifica que debe
predominar en todo el proceso.

5 Complementar los parametros
basados en el andlisis de las
publicaciones internacionales
debidamente arbitradas, con el
andlisis y reflexion sobre la calidad
délas revistas nacionales en las que
los investigadores nacionales
publican los resultados de sus
actividades cientificas y tecno-
l6gicas.

S Uno de los objetivos importantes
de este ejercicio seréa el establecer un
Registro de Publicaciones Periodicas
Colombianas de caracter cientifico.
Esta labor sera realizada por los
Consejos Nacionales, con base en los
criterios establecidos para tal fin.

En la seleccion de investigadores
para el Programa de Estimulos se
deberan incluir parametros que
permitan valorar la capacidad de
liderazgo, de generacién de escuela,
de formacion de recursos humanos,
y de promocién y consolidacion de
la actividad investigativa.
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Hacia una nueva propuesta de
criterios, caracteristicas,
modalidades y procedimientos
del programa de estimulos

Con base en las consideraciones
de COLCLENC1AS y el aporte
realizado por la comunidad de
investigadores del pais, en la amplia
consulta llevada a cabo, se plantea la
presente propuesta para el
perfeccionamiento del Programa de
Estimulos. Hay que sefialar sin
embargo que no estan las
sugerencias de modificacién que
tienen relacion con el Decreto 1742,
sino exclusivamente las referidas a
la reglamentacion del mismo. Por lo
tanto, no se contemplan aqui
cambios estructurales al sistema
existente, para lo cual seria necesario
modificar el Decreto 1742. Este es el
caso de los planteamientos hechos
sobre cambiar las categorias de
clasificaciéon de los investigadores, asi
como del monto financiero asignado a
las mismas. Los procedimientos que
aqui se sugieren pueden ser ope-
racionalizados a través de la regla-
mentacién del decreto existente.

a) ElI Comité de Seleccidn
y los Comités Técnicos:

m El Comité de Seleccion de los
Estimulos a los Investigadores sera
nombrado por laJunta Directiva de
COLCLENC1AS, y estard con-
formado por investigadores
nacionales de reconocida trayectoria
cientifica, o por destacados inves-
tigadores residentes en el exterior.
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m Los miembros del Comité de
Seleccién contaran con el apoyo de
seis Comités Técnicos, en las areas
de Ciencias Bésicas, Ciencias
Sociales, Ciencias Humanas,
Ciencias de la Salud y Biomédicas,
Ciencias relacionadas con el Medio
Ambiente e Ingenierias e Innovacion
Tecnologica. Sera tarea de los
Comités Técnicos la clasificaciéon
preliminar de las solicitudes que se
presenten y estaran conformados
por representantes de lacomunidad
de investigadores nacionales de
excelencia cientifica, residentes en el
pais y si se considera el caso, por
investigadores residentes en el
exterior.

La responsabilidad de los Comités
Técnicos es exclusivamente de
clasificar las candidaturas que se
presenten y someterlas a la con-
sideracion, de manera sustentada, al
Comité de Seleccion, que en altima
instancia es el exclusiva responsable
de la desicion final.

La selecciéon de los Comités Técnicos
se hara por la Junta Directiva de
COLCI1ENCIAS.

m El Comité de Seleccion debera
analizar todas las solicitudes que se
presenten y la clasificacion pro-
puesta por los Comités Técnicos,
dejando la posibilidad que en esta
instancia se corrijan las posibles
imperfecciones que se presenten, y
poder garantizar que los estimulos
se otorguen dentro de criterios de
equidad y de sana competencia entre
los representantes de las diferentes
areas del conocimiento y de la

investigacion. Es de su respon-
sabilidad seleccionar y clasificar los
investigadores que cumplan con los
requisitos estipulados para cada una
de las categorias establecidas en el
Decreto 1742 y en su reglamento.

m En la evaluacion, seleccién vy
clasificacion de las candidaturas, el
Comité de Seleccion, asi como los
Comités Técnicos de cada una de las
areas del conocimiento, tendran en
cuenta la documentacion vy
verificacién de la documentacion
gue presenten los candidatos y la
gue soliciten de oficio cuando lo
considere necesario, a través de
COLC1ENCIAS.

m Las decisiones finales del Comité de
Seleccidon seran inapelables y los
estimulos que se otorguen seran
indivisibles.

m Es funcién del Comité de Seleccién
anunciar los resultados de la
convocatoria.

m Los miembros del comité de Se-
lecciéon, asi como los miembros de
los Comités Técnicos, contaran con
el apoyo de COLCIENCIAS para el
desarrollo de sus funciones.

b) Condiciones de los
candidatos y presentacion
de las candidaturas

m Podran presentarse a la convocatoria
los investigadores activos colom-
bianos residentes en el pais, los
investigadores extranjeros resi-
dentes en Colombia y los inves-
tigadores activos colombianos
residentes en el exterior.



Las candidaturas podran ser
presentadas por el mismo inves-
tigador, por la instituciéon a la cual
se encuentra vinculado, o por
cualquier otra persona natural o
juridica.

En cualquier caso, es obligacion de
quien presenta la candidatura el
adjuntar la documentacion que
considere necesaria para sustentarla.
El andlisis se basara en el estudio de
dicha documentacion, aunque el
Comité de Seleccion podra verificar
cualquiera de los documentos
presentados o solicitar informacion
complementaria.

Si la informacion suministrada o la
documentacion adjuntada de
soporte a la candidatura no
correspondiera o no es veraz, el
candidato sera eliminado de la
convocatoria y no podra volver a
participaren el Programa durante
el tiempo que el Comité de
Seleccion disponga. lgualmente si
el candidato es seleccionado por el
Programa para recibir estimulos y
se comprobare que la informacion
suministrada no corresponde a la
verdad, se le suspendera el
otorgamiento del mismo, deberéa
reintegrar lo entregado y se
sometera a las sanciones que para
el efecto establezca el Comité de
Seleccion.

Las candidaturas se presentaran en
sobre cerrado, acompafadas con la
documentacion que soporta la
informacidn consignada, y deberan
dirigirse al Programa Nacional de
Estimulos a los Investigadores-
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COLCIENC1AS, antes de que se
cumpla el plazo de cierre de la
convocatoria.

m Las candidaturas se presentaran en
el formato que para el efecto disefie
y entregue COLCI1ENCIAS. Este
formato estara restringido al tiempo
establecido por el Decreto 1742, en
donde se sefiala que se tendrd en
cuenta la produccion y actividad
investigativa llevada a cabo durante
los tres ultimos afios anteriores a la
convocatoria.

m La documentacién recibida no sera
devuelta.

m Los participantes en la convo-
catoria aceptan que la informacién
presentada por ellos o por sus
proponentes sea utilizada para
conformar bases de datos sobre las
caracteristicas de las comunidades
de investigacion del pais.

c) Organizaciéon del proceso:

Con relacién a la organizacién del
proceso de la convocatoria y su forma
de operar se consideran los siguientes
aspectos:

m Una vez se cierre la convocatoria el
Comité de Seleccién dispondra de
tres meses para el analisis de los
candidatos y su proceso de seleccion.

m Existird un formato Unico, disefiado
por COLCIENC1AS, con el fin de
garantizar una homogeneidad
relativa para facilitar el analisis de
los candidatos. El formato reflejara
los criterios basicos establecidos en
el Decreto y en la reglamentacion del
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mismo y debera contener elementos
gue garanticen la especificidad de los
ambitos en que se desarrolla la
actividad investigativa.

El formato estara compuesto por
modulos y contendra las variables y
campos necesarios para la
evaluacién del candidato, con-
gruente con las definiciones
contenidas en el De-
creto y su reglamento.
Basicamente tendra
las siguientes carac-
teristicas:

S Moébédulo con la
informacién de los

y apellidos, lugar y
fecha de nacimiento,
estado civil, e iden-

"En la seleccion de
investigadores para el
Programa de Estimulos
se deberan incluir
datos basicos del parametros que permitan
candidato: nombres  valorar la capacidad de
liderazgo, de generacion
de Escuela, deformacién

tanto en ejecucién como terminados,
e indicando su posicién como inves-
tigador, o participante, e indicando la
fuente de financiacidon sea esta
nacional o internacional; igualmente
indicando si los proyectos o
programas de investigacién estan
asociados a otros grupos o redes de
trabajo internacionales o nacionales.

S Mdadulo referido a la
produccion intelectual:
publicaciones en revistas
internacionales arbi-
tradas; publicaciones en
revistas internacionales
de calidad y excelencia;
publicaciones en revistas
nacionales seleccionadas
por los Consejos de los
Programas. Libros pu-
blicados de caracter

tificacion.

S Mobédulo corres-

de recursos humanos, y
de promociony de
consolidacion de la

cientifico, producto del
trabajo de investigacion
realizado. Publicaciones

pondiente alos estudios

presentadas y publi-

realizados, con todosu  getividad investigativa  cadas en simposios

grado de especificidad.

~N Mobdulo corres-

pondiente a su experiencia de
vinculacién laboral y cargos desem-
pefiados, asesorias y consultorias
realizadas.

‘06 Mdédulo central referido a su
actividad investigativa: area del
conocimiento que cubre el trabajo de
investigacion del candidato en forma
explicita; institucion ala que se halla
vinculado; grupo de investigacion al
gue pertenece; posicion dentro del
grupo y tiempo de vinculacién;
proyectos y programas de investi-
gacion en los que ha participado,

internacionales, nacio-
nales y eventos de
caracter cientifico, indicando el
caracter y dimension de los simposios
y eventos. En las publicaciones se
debe incluir el indice de citaciones,
indicando el articulo en que es citado
y la calidad y referencia de la revista
en donde se encuentre la citacion. En
las publicaciones se debera incluir
también el caracter de las mismas, es
decir, si estas son como autor, coautor
0 participante como parte del grupo.
En el caso de los libros publicados,
cuando estos sean como editores, se
tendrd en cuenta el articulo que tenga
el candidato en el libro.



S Modbdulo referido a la capacidad
de liderazgo y creacion de escuela y
de formacion de recursos humanos.
Para tal efecto se tendran en cuenta
variables como: participacion activa,
como investigador principal o
coinvestigador de programas de
investigacion; el liderazgo en redes
de investigadores; la formacion de
investigadores dentro del grupo, a
nivel de pregrado, maestria y
doctorado, indicando el namero de
estudiantes graduados con tesis
dentro del grupo de investigacion,
siempre y cuando las tesis terminen
clasificadas como laureadas,
meritorias o en articulo publicado.
Se deberé indicar también la carrera
posterior de los estudiantes
formados como investigadores.

La capacidad de liderazgo se medira
también por la participaciéon en la
conformacion y construcciéon de
grupos de investigacion o ins-
tituciones y centros de investigacion.
Se debera indicar la antigiedad del
grupo, su masa critica, el nimero de
publicaciones del grupo, la
evolucion de los temas y lineas
planteadas de investigacion, el
manejo, gestion y administracion de
proyectos y programas de
investigacion.

Otro aspecto de informacién que se
deberd incluir en este modulo es el
de la capacidad de organizacién de
actividades complementarias al
grupo de investigacion: las cola-
boraciones cientificas, indicando sus
caracteristicas, con grupos pares
nacionales o extranjeros; la
organizacién de pasantias dentro del
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grupo; la organizacion de cursos y
eventos de caracter internacional y
nacional; y el intercambio de
investigadores y estudiantes.

S Modbdulo referido al impacto de
los resultados de investigacion y
desarrollos tecnolégicos logrados:
patentes obtenidas y/o proyectos
comerciales o industriales producto
del proceso investigativo. Se debe
indicar las adopciones de tecno-
logias producidas por el in-
vestigador. Igualmente se deben
referenciar los aportes a la
investigacion tedrica y metodolégica
(desarrollos conceptuales y de
métodos de investigacion).

S Modbdulo referido a los vinculos
internacionales: cooperacién activa
con grupos del exterior, par-
ticipacion activa en congresos
internacionales como ponente,
visita de cientificos extranjeros,
pasantias en el exterior en grupos
de investigacion o laboratorios, y
convenios de cooperaciéon lo-
grados.

S Modulo referido a los vinculos
con la sociedad: grado en el cual el
grupo al que pertenece el in-
vestigador ha logrado vincularse a
la solucion de problemas de la
sociedad; vinculos con otros agentes
de la sociedad (v.gr. Estado y
Sociedad Civil) relacionados con el
impacto y relevancia de su trabajo
de investigacion.

S Modulo referido a actividades
complementarias al trabajo cien-
tifico.
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S Modulo referido a los premios o
distinciones nacionales e inter-
nacionales obtenidos explicitamente
por la actividad cientifica sobre-
saliente.

S Modulo referido al plan de
trabajo cientifico o tecnoldgico que
se propone realizar el candidato en
el afio de vigencia de su clasificacion.

d) Aplicacién de los criterios:

Partiendo de las cuatro categorias
establecidas por el Decreto, el proceso
de aplicacion de los criterios no se hara
asignando puntajes, ya que esta
metodologia no permite evaluar el
conjunto, sino privilegiar criterios
independientes. Por tanto, se propone
establecer unas ponderaciones
minimas para concursar en cada

afio XVII No. 23

categoria, y dentro de cada categoria
se valoraran las cotas en relacion a los
candidatos presentados. Esto significa
gue el investigador que haya sido
preseleccionado en una categoria
especifica, concursa en ella de manera
independiente a las otras categorias.

En el formato Gnico, se establecera
una casilla para que el candidato, con
las ponderaciones establecidas en cada
categoria, para que se preclasifique él
mismo. El candidato participara
exclusivamente en esta categoria; y la
seleccién se hara, para cada categoria,
entre los candidatos que para ella se
presenten.

Los criterios de ponderacién para
ser considerados los candidatos en
cada una de las categorias establecidas
son los siguientes:



Categoria A:

mCinco publicaciones en revistas
internacionales arbitradas y/o
ocho publicaciones en revistas
internacionales y nacionales con
amplio reconocimiento pero no
indexadas. Se tendrdn en cuenta
ademas preprints con arbitraje,
aceptados en revistas inter-
nacionales indexadas, pero aun né
publicados.

Tener cinco o mas citas a sus
trabajos realizados.

Haber publicado uno o mas libros
de caracter cientifico o tecnoldgico,
producto del trabajo de inves-
tigacion.

Haber dirigido dos o mas tesis de
doctorado, que hayan dado lugar
a una o mas publicaciones en
revistas internacionales indexadas
y/0 en revistas internacionales o
nacionales de amplio reco-
nocimiento, o que la tesis doctoral
haya sido laureada.

Estar dirigiendo dos o maés tesis de
doctorado, con resultados preli-
minares presentados a congresos,
0 que hayan dado lugar a una
publicacidon en revistas interna-
cionales con amplio reconocimiento.

Haber dirigido tres o mas tesis de
magister, que hayan sido decla-
radas laureadas, meritorias o con
mencion de honor, o que hayan
dado lugar a un articulo publicado
en revistas internacionales
indexadas y/0 en revistas
internacionales o nacionales de
amplio reconocimento.
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mHaber obtenido una patente

registrada.

Haber participado en la orga-
nizacion de reuniones, simposios
o cursos de caracter cientifico.

Haber obtenido algun premio o
distincion por su actividad
cientifica sobresaliente.

Participacion en la formacién de
grupos de investigacion y en la
formulacidon de programas aca-
démicos de doctorado.

Participacion en la formacién de
investigadores destacados y con
realizaciones importantes.

Tener claras relaciones académicas
y cientificas con otros grupos de
investigacion extranjeros o na-
cionales y/o liderar redes de
investigacion.

Haber sido investigador principal
de un proyecto o programa de
investigacién aprobado por una
universidad o una agencia de
reconocido prestigio nacional o
internacional.

Haber participado en uno o mas
proyectos de investigacién que
involucre participacién inter-
nacional.

Haber ocupado un cargo
académico - administrativo rela-
cionado con la actividad cientifica
a nivel de direccién.

Haber tenido participacién de
liderazgo para el desarrollo de su
area en Colombia, o de su impacto
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social, reconocida por la co-
munidad cientifica.

m Plan de trabajo propuesto.

Categorin B:

m Tres publicaciones en revistas
internacionales arbitradas y/o
cinco publicaciones en revistas
inter-nacionales y nacionales con
amplio reconocimiento pero no
indexadas. Se tendrdn en cuenta
preprints con arbitraje, aceptados
en revistas internacionales
indexadas, pero aun né pu-
blicados.

m Haber publicado uno o mas libros
de caracter cientifico o tecnologi-
co producto del trabajo de in-
vestigacion.

m Tener tres 0 mas citas a sus trabajos
realizados.

m Estar dirigiendo una o mas tesis de
doctorado, con resultados pre-
liminares presentados a congresos,
o que hayan dado lugar a una
publicacion en revistas inter-
nacionales o nacionales con amplio
reconocimiento.

m Haber dirigido dos o mas tesis de
magister, que hayan sido
declaradas laureadas, meritorias o
con mencion de honor, o que
hayan dado lugar a un articulo
publicado en revistas inter-
nacionales indexadas y/o en
revistas internacionales o na-
cionales de amplio recono-
cimiento.
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m Haber obtenido una patente
registrada o presentar adopciones
de tecnologia resultado del trabajo
de investigacion.

m Haber obtenido algun premio o
distincion por su actividad cien-
tifica sobresaliente.

m Participacién en la formaciéon de
investigadores.

m Haber sido investigador principal
de un proyecto de investigacion
aprobado por una universidad o
una agencia de reconocido
prestigio nacional o internacional.

m Haber participado en la or-
ganizacién de reuniones,
simposios o0 cursos de caracter
cientifico.

m Haber asistido a dos o mas
congresos de caracter inter-
nacional.

m Haber asistido a tres o mas con-
gresos nacionales presentando
trabajos.

mTener alguna participacién
relevante para el desarrollo de su
area académica o de investigacion
en Colombia o de impacto social.

m Plan de trabajo propuesto.

Categoria C:

m Dos publicaciones en revistas
internacionales arbitradas y/o tres
publicaciones en revistas inter-
nacionales y nacionales con amplio
reconocimiento pero n6 indexadas.



m Haber publicado un -libro de
caracter cientifico o tecnoldégico,
producto de trabajo de inves-
tigacion.

m Tener dos 0 mas citas a sus trabajos
realizados.

m Estar dirigiendo una tesis de
doctorado, con resultados pre-
liminares presentados a congresos,
0 que hayan dado lugar a una
publicacion en revistas inter-
nacionales o nacionales con amplio
reconocimiento.

m Haber dirigido una o mas tesis de
magister, que hayan sido
declaradas laureadas, meritorias o
con mencién de honor, o que
hayan dado lugar a un articulo
publicado en revistas in-
ternacionales indexadas y/o en
revistas internacionales 0
nacionales de amplio reco-
nocimiento.

m Haber obtenido algin premio o
distincién por su actividad
cientifica investigativa.

m Haber sido investigador principal
o coinvestigador de un proyecto de
investigacion aprobado por una
universidad o una agencia de
reconocido prestigio nacional o
internacional.

m Estar participando en un proyecto
de investigacion que contemple
una activa cooperacion in-
ternacional.

m Haber participado en la organizacion
de reuniones, simposios o cursos de
caracter cientifico.
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m Haber asistido a dos o mas
congresos de caracter inter-
nacional.

m Haber asistido a dos o mas
congresos nacionales presentando
trabajos.

m Plan de trabajo propuesto.

Categoria D:

m Una publicacién en revista
internacional arbitrada y/o una
publicacion en revista inter-
nacional o nacional con amplio
reconocimiento pero né inde-
xada.

m Dos publicaciones de trabajo en
memorias de congresos o0 en
simposios, seminarios o eventos
de carécter cientifico.

m Estar involucrado en algun

programa de investigacion
reconocido por alguna uni-
versidad, agencia nacional o
internacional o dentro de una
colaboracién nacional o in-
ternacional.

m Estar estudiando o tener menos de
dos afios de graduado.

m Plan de trabajo propuesto.

Con base en el analisis del
conjunto y no de valoracion de items
independientes, de los criterios
establecidos para cada una de las
categorias, el Comité de Seleccion
tomara las decisiones sobre el
otorgamiento de los estimulos. ¢
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