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,Que esta Pasando
en Cusiana?

Dr. MIGUEL PENALOZA BARRIENTOS

Decano de la Facultad de Ingenieria Eléctrica
Universidad De La Salle

| asumir el poder en su segundo mandato, el presidente venezolano

Carlos Andrés Pérez lanz6 un plan de desarrollo que requeria unos

voliumenes de inversion tan grandes que obligaban a echar mano de
toda posibilidad de ingreso adicional, y fue asi como se decidié, que una de
las primeras medidas tendientes a mejorar los ingresos del estado venezolano
era aumentar su produccion de petréleo de 1.8 millones de barriles diarios a
3.2 millones de barriles diarios. Este solo programa requeria inversiones que,
a precios de 1989, eran del orden de los U.S5.$25.000 millones.

Teniendo en cuenta que, igual que
hoy en Colombia, una de las grandes
preocupaciones era la generacion de
empleo bien remunerado, se tomaron
medidas para que este plan de desa-
rrollo de la industria petrolera tuviera
el maximo de incidencia en el pais.
Para ello se hicieron estudios que de-
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terminaron la real capacidad de las
empresas consultoras, de las construc-
toras, de los talleres de fabricacion
metalmecénica y, adicionalmente, se
disefiaron planes y créditos de fomen-
to para que las que estuvieran en con-
diciones de crecer, pudieran hacerlo
con el apoyo del estado.
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La ingenieria colom-
biana ha tenido épocas
claramente diferencia-
les que han sido marca-
das basicamente por
decisiones del estado.

Al finalizar la admi-
nistracion Turbay, ha-
bia un grupo de gran-
des empresas, basica-
mente constructoras de
carreteras, que atraidos
por un gran programa
de obras adquirieron
equipoy eso les significo
un endeudamiento en
doélares que al venir la
devaluacidn de 1984 sig-
nificd la quiebra de la
mayoria de ellas.

En la segunda mi-
tad de los 80, aparecid
Cafio Limoén, se hicie-
ron los trabajos de re-
cuperacion secundaria
de algunos campos, se
construyo6 el oleoducto
central de los llanos, el

Campo de explotacién petrolero "CUSIANA",

panacea para el desarrollo colombiano?

Finalmente; solo se autorizé a con-
tratar en el extranjero lo que excediera
la capacidad asi determinada de las
empresas locales.

El ejemplo es interesante porque
contrasta con la forma como se ha ma-
nejado en Colombia la oportunidad
ofrecida a la ingenieria local, por el
desarrollo de Cusiana.

78

complejo de Apiay, el
complejo carbonifero de
Cerrejon, las centrales
hidroeléctricas de San Carlos, Calde-
ras, Playas, Jaguas, Betania y Guavio
y con éstos proyectos surgié una nue-
va élite de empresas constructoras.
Las grandes centrales hidroeléctri-
cas, proyectos de uso intensivo de ca-
pital y maquinaria, fueron contratados
con empresas extranjeras que subcon-
trataron, en todos los casos, los montajes
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electromecéanicos con empresas lo-
cales. Los proyectos del sector
petrolero fueron ejecutados casi todos
por empresas nacionales, no obstante
ser proyectos muy grandes y de alta
tecnologia; esto fue posible gracias a
una politica asumida por Ecopetrol
mediante la cual le dio la oportunidad
a las empresas colombianas de par-
ticipar en las grandes licitaciones si
tenian el debido soporte extranjero.

En el desarrollo de Cusiana se hizo
todo lo contrario, es decir, se invitd a
empresas extranjeras y se les sugirio
gue demostraran tener soporte local,
0 sea que se invirtié la carga de la
prueba.

En la fase Il de Cusiana y Cupiagua
se sacaron 15 licitaciones. De ellas dos
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fueron exclusivamente para empresas
colombianas y las otras 13, a las que
fueron basicamente invitadas empre-
sas extranjeras, se les pidi6 a los aspi-
rantes a participar, que demostraran
tener el debido soporte local. Para ello,
cada empresa extranjera participante
recorrié el pais y conformo un equipo
nacional que incluia, como minimo
una empresa consultora, una empresa
constructoray un taller metalmecanico
y este esquema fue presentado ante
B.P., BROWN AND ROOT y ECOPE-
TROL en Houston y asi lograron la
invitacion.

La fase Il de Cusiana podemos decir
gue ya esta jugada, sin embargo, Eco-
petrol debe estar muy atento para que
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las empresas que han ganado las li-
citaciones respeten a los subcontratis-
tas colombianos que
presentaron y no siga
sucediendo que ahora
los invitan a revisar

precios para saber si

» La ingenieria
colombiana ha
tenido épocas

Es necesario fortalecer la capacidad
deliberatoria de la vicepresidencia de
operaciones asociados,

puesto que un namero

de
profesionales, no obs-

tan pequefio

tante su innegable

pueden subcontratar claramente idoneidad, no pueden
con ellos o si tendran diferenciales que discutir  equilibrada-
que acometer los sub- han sido mente con un asociado
contratos directa- marcadas gue soporta sus reco-

mente. Esto es, indu-
dablemente, un atro-
pello que no se puede
permitir y por el que,
con toda seguridad, se
levantaran muchas vo-
ces de protesta. Colombia es un pais en
el cual la forma de adelantar exitosa-
mente los grandes proyectos es maxi-
mizando la incidencia de ellos en las
regiones afectadas. Cuando se olvida
esto se vuelve muy traumatico el desa-

rrollo de las obras.

Para lo que viene, Ecopetrol debe
volver a hacer lo que hizo desde 1984,
esto es, permitir que las grandes
empresas colombianas participen en
las licitaciones y exigirles que de-
muestren el soporte extranjero que se

requiera en cada caso.

basicamente por
decisiones del
estado.”

80

mendaciones en estu-
dios elaborados por un
equipo de mas de 200
ingenierosy quiere que
E.C.P. tome la decision
en el comité de aso-
ciacién cuando ellos llevan meses es-
tudiando cada caso. Asise han tomado
decisiones tan importantes como la
rata de explotacion de los yacimientos,
en la cual solo se contemplaron los

requisitos de TIR del socio operador.

De no ser asi, debemos preguntarnos
si alli tenemos verdaderamente voz y
voto, porque no pueden seguir saliendo
con que nos quedamos con el 80% del
producido, si paraello tenemos que per-
mitir que un yacimiento de 2000 mi-
llones de barriles comience a declinar
en cinco afios y que se siga maltratando
a la ingenieria colombiana. ¢
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