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Pobreza absoluta y programas de gobierno: Reflexion
critica sobre el modelo de economia social*

DR. LIBARDO SARMIENTO ANZOLA**

"Ya puedes, amorosa fiera hambrienta,
pastar mi corazon, tragica grama, si te gusta
lo amargo de su asunto” (1)

Sin duda Colombia es una sociedad distinguida por los desequilibrios
y las desigualdades sociales (2). Mientras el 10% de la poblacion percibe
cerca del 40% de los ingresos, al 30% mas pobre tan solo le corresponde el
85% del ingreso de los hogares del pais (3). No es de extrafar, entonces,
que de los 29.5 millones de colombianos, 13,3 millones, pueden ser conside-
rados en situacion de pobreza (45% de la poblacién) (4).

El diagnostico que realizé la comision de estudios sobre la violencia
es revelador: “La impunidad con que en Colombia se violan los derechos
humanos es producto no solamente de una demostrable ineficiencia de
los aparatos policivos y judiciales, sino también de una historia de desi-
gualdades econdmicas y sociales, de accesos diferenciales a los bienes
materiales y los obstaculos a la realizacion de los colombianos, ya no
exclusivamente como ciudadanos, sino como simples miembros de una

*  Articulo preparado para la Universidad de La Salle, Bogota. Las opiniones expresadas
en el articulo pertenecen a su autor y no reflejan, necesariamente, el pensamiento o
politicas de las entidades para las cuales trabaja.

** Economista de la Universidad La Gran Colombia; Filésofo de La Universidad Nacio-
nal; Magister en Teoria Econdmica de la Universidad Nacional.
Actualmente es profesor de la facultad de Trabajo Social de la Universidad de La Salle:
y hace parte del equipo técnico del estudio “Indicadores de Pobreza", proyecto PNUD.
Unicef. DANE. DNP. Consultor Nacional en el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo.
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sociedad”; y la conclusion no lo es menos: “Los colombianos se matan
mas por razones de la calidad de sus vidas y de sus relaciones sociales que
por lograr el acceso al control del Estado”(5).

Frente a esta situacién el actual gobierno, se comprometié en la tarea
de la reconstruccion econdémica, enmarcada dentro de un régimen de
economia social. EI modelo de economia social propone la construccion
de una nueva sociedad (moderna, vital, préspera, justa e igualitaria y
solidaria) (6). La lucha contra la pobreza absoluta y el desempleo son dos
de las banderas que agita el gobierno del presidente Barco, como uno de
los principales objetivos nacionales.

En este ensayo nos proponemos, a partir de la descripcién de la pobreza
en Colombia, desarrollar una reflexion critica sobre los programas de
gobierno orientados a erradicar la pobreza absoluta, dentro del marco de
politica general. Finalmente, haremos una breve aproximacion del papel
que puede asumir la universidad en el contexto de esta problematica.

ALGUNOS ELEMENTOS DE TEORIA Y CONCEPTOS

“Si yo sali de la tierra, si yo he nacido de
un vientre desdichado y con pobreza, no fue
sino para hacerme ruiseAor de las desdichas
eco de la mala suerte”.

La definicion econdmica de pobreza es “ingreso inadecuado”; existe
pobreza cuando la gente no tiene ingreso adecuado para comprar los
productos basicos de subsistencia. Wanncott agrega que la pobreza no es
estrictamente un fendmeno econémico; también es un estado de la mente,
una condicidn en la cual los individuos se sienten desvalidos e incapaces
de hacerle frente a la situacion (7). Altimir sefiala que la pobreza es un
sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la desnutricion,
Ia§ precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las
malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato produc-
tivo o entre los estratos primitivos del mismo, actitudes de desaliento y
anomia, poca participacion en los mecanismos de integracion social y
quiza la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en
alguna medida de la del resto de la sociedad (8). La relacion entre pobreza
y necesidades permite identificar por lo menos tres factores indicativos
de pobreza:

Carencia material (disponibilidad material, control y propiedad de los
bienes productivos, satisfaccion de necesidades basicas) historicamente y
socialmente determinada.
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Marginacion (cultura y étnica, educativa o funcional).

Aislamiento (geografico, institucional y politico).

La pobreza, aunque se inscribe en una estructura social determinada,
es también resultado historico del proceso especifico del desarrollo social,

economico y politico de cada pais y de su inscripcion internacional.
Algunos elementos de teoria nos ayudan en la comprension del problema.

El problema de la pobreza esta unido a uno de los principales objetivos
de la teoria econdmica: el desarrollo econdmico. Este es uno de los objeti-
vos mas significativos de la politica econdmica contemporanea. En los paises
subdesarrollados después del resquebrajamiento del sistema colonial que
se dio en la posguerra, los sectores populares exigen mejores condiciones
de vivienda, salud, educacion, ademas de toda una infraestructura de apoyo,
caracterizada por programas energéticos de electrificacién, comunicacio-
nes, servicios publicos, transporte, etc. Las posibilidades de solucion a estas
demandas varian segun las diferentes teorias econdmicas.

Marx, por ejemplo, miraba con escepticismo que el sistema capitalista
pudiera generar bienestar a los sectores populares. Al contrario, pensaba
que los capitalistas se enriquecian al mismo ritmo en que explotaban la
fuerza de trabajo de otros y asi privaban a la clase trabajadora de todos
los placeres de la vida. Ademas, con el desarrollo tecnoldgico se generaria
un desplazamiento de la fuerza de trabajo, lo que conduciria a que la
oferta de la fuerza de trabajo superara la demanda, creandose asi un ejército
industrial de reserva que cumpliria un gran papel en la acumulacion del
capital: de una parte, es fuerza de trabajo disponible a las necesidades
del capital; de otra, estos desempleados presionarian para que los salarios
se mantuvieran a un nivel tan bajo que la tasa de explotacion fuera maxima.
Su teoria de las crisis econdémicas, a las que permanentemente estaba
expuesto el sistema, debido a la tendencia decreciente de la tasa de ganan-
cia (motor del sistema capitalista) y a la sobreproduccion, hacia méas plomi-
zos los dias de los sectores que no tenian mas que vender sino su fuerza
de trabajo. En conclusion, la pobreza iria en aumento relativo con el
desarrollo del capitalismo (9).

El desempleo y las hambrunas generalizadas que acompanaron el de-
rrumbe financiero de 1929 hicieron evidente la tendencia al desequilibrio
del sistema capitalista. La crisis de inversion, el rezago de la demanda con
respecto a la oferta, el desempleo y la inequitativa distribucién de los
ingresos que se presentaba con el desarrollo del capitalismo, requerian la
presencia del Estado para poner orden en casa. Después de algunas
décadas de optimismo econdmico y de confianza en el libre juego de las
fuerzas del mercado, la economia norteamericana y en general las econo-
mias occidentales se mostraban abatidas. Este hecho, unido a la alta
concentracion del ingreso nacional en los afios treinta daba justificacion
a los pronosticos de Marx.
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El ambiente existente entonces exigia la reestructuracion de la teoria
econdmica ortodoxa. El economista inglés John Maynard Keynes empre-
deria la tarea de sustituir la teoria clasica, también en crisis. Estudiando
los determinantes del nivel de empleo y del ingreso nacional, concluy6
que el Estado deberia participar de la actividad econémica, no para
sustituir la iniciativa privada, sino para complementarla. Este esel llamado
“intervencionismo moderado”. La combinacion de politicas econémicas
(monetarias, tributarias y de gasto estatal) deberian corregir los fendbmenos
vividos en los afios treinta.

Los vientos de guerra que “dulcemente” impulsarian la industria mili-
tar de las economias de Occidente y los programas de reconstruccion de
las economias devastadas, en la posguerra, al amparo de las orientaciones
del Estado, generaron “tiempos felices” de crecimiento econdémico y pleno
empleo, todo lo cual no dejaba duda de las bondades del recetario keyne-
siano.

Sin embargo, el fantasma inflacionario que ensombrecia el panorama,
provocado por los gastos del gobierno y las politicas de precios de las
grandes empresas, carcomia los ingresos de los trabajadores y agrietaba
la estructura econémica. En la década del 70 y principios de la del 80 la
crisis econémica haria su terrorifica aparicion con un nuevo aditamento:
la estanflacion (caida en la actividad econdmica dentro de un proceso
acelerado de crecimiento de los precios).

En América Latina el keynesianismo tendria sus reflejos en la version
CEPAL. En su concepcion el subdesarrollo se superaria a partir del im-
pulso de la industrializacion y a través de la fuerte intervencion estatal.
El resultado: la modernizacién general de las economias, en un ambiente
de crecimiento econdémico y de triunfo sobre el dualismo, el subempleo,
la pobreza, la dependencia y las crisis de la balanza de pagos.

Pero la historia iria en desmedro de la utopia. Las formas asumidas
por el modelo sustitutivo habian conducido a generar nuevos problemas
de balanza de pagos, intensa concentracion de los ingresos, mayor depen-
dencia tecnoldgica, marginalidad social y desequilibrios sectoriales.

Las criticas al keynesianismo y a la CEPAL no se harian esperar desde
posiciones de derecha y de izquierda.

La derecha se expresaba en la voz de los economistas neoclasicos. Los
actuales problemas econémicos y de la sociedad eran debidos a las accio-
nes de agentes extrafios (léase Estado) que introducian valoraciones in-
compatibles con los principios de asignacion eficiente de los recursos. Las
situaciones de desempleo, inflacion, pobreza y desnutricion que afrontaba
el grueso de la poblacidon obedecian entonces al simple alejamiento del
sendero de equilibrio que resultaba de una falta de agilidad de los mecanis-
mos del mercado, de una inflexibilidad en sus sistemas circulatorios. El
desmonte de la politica social del Estado y su menor intervencion en lo
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economico y la fe en la “mano invisible” que gobierna benéficamente las
fuerzas del mercado, habrian de colocarnos nuevamente en el sendero
del equilibrio general (10).

Los radicales y dependentistas, en el otro extremo, sefialarian cémo el
sistema de libre empresa lleva aparejadas la centralizacién y concentra-
cién de la riqueza, debido al poder y control sobre los procesos de produc-
cién y distribucion por parte de los capitalistas. Este poder econémico y
politico de los capitalistas limitaba los intentos del gobierno de redistribuir
el ingreso. Ademas, agregaban, el capitalismo en estos paises tenia carac-
teristicas especificas que obstruian la equidad y el desarrollo; entre estos
factores se encontraba la debilidad en la acumulacion del capital, la
apropiacion cada vez mayor de excedentes por el capital internacional;
la naturaleza incompleta y heterogénea de la industrializacién; la consoli-
dacion de un Estado represivo que sustentaba un modelo de desarrollo
concentrador y excluyente, todo lo cual generaba la creciente marginacién
econdmica y politica de los sectores populares (11).

Los problemas permanecen; la basqueda de senderos alternativos conti-
nda.

LAS DOS CARAS DE LA POBREZA EN COLOMBIA

“Ayer amaneci6 el pueblo desnudo y sin qué
ponerse hambriento y sin qué comer, yel dia
de hoy amanece justamente aborrascado y
sangriento justamente”.

En la década pasada, la CEPAL realizd un estudio que permitié dimen-
sionar la pobreza en América Latina (12). Este estudio estimé que hacia
1970. el 40% de los hogares latinoamericanos vivian en situacion de po-
breza. porque no podian adquirir la canasta de bienes minima para
satisfacer sus necesidades basicas, y que el 20% de los hogares se encontra-
rian en situacion de indigencia, al no contar con medios ni aun para
adquirir sélo los alimentos que les proveeria de una dieta minima ade-
cuada. (Véase el cuadro 1).

De los diez paises latinoamericanos analizados a principios de la década
del 70, Colombia se encontraba entre los cuatro paises con mayor inciden-
cia de pobreza e indigencia, junto con Brasil, Honduras y Per(. Durante
la década del 70 Colombia, en términos de velocidad del crecimiento del
producto interno, estuvo por encima de los paises de América Latina.
Mientras los paises latinoamericanos crecieron a tasas del orden del 6%
los paises desarrollados a tasas del 5% la economia colombiana lo hizo
por encima del 7% Al contrario de lo esperado algunos estudiosos encon-
traronen 1984 que la poblacion colombiana en términos tanto absolutos
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CUADRO 1

ESTIMACIONES DE LA INCIDENCIA DE LA
POBREZA. ALREDEDOR DE 1980

Porcentaje de hogares bajo Porcentaje de hogares bajo
la linea de pobreza la linea de indigencia
Urbano Rural  Nacional Urbano Rural  Nacional

Argentina 5 19 8 1 1 1
Brasil 3H 73 49 15 42 25
Colombia K] 54 45 14 23 18
Costa Rica 15 30 24 5 7 6
Chile 12 25 w 3 u 6
Honduras 40 1) 65 15 57 45
México 20 49 A 6 18 12
Per( 28 68 50 8 39 25
Uruguay 10 4

Venezuela 20 36 25 6 19 10
América Latina 26 62 40 10 34 19

como relativos se encontraba en peores condiciones que en las dos décadas
anteriores, y no a despecho sino a consecuencia del crecimiento econémico
(13). Se concluia entonces que los modelos de desarrollo en Colombia no
solucionaron los problemas sociales mas dramaticos y que el resultado
consistié en ampliar la brecha entre pobres y no pobres, haciéndose mas
desigual la distribucién del ingreso.

Con la decision adoptada por el gobierno nacional de orientar sus
politicas econdmicas y sociales hacia la superacion de la pobreza absoluta
se puso en marcha el “Proyecto Indicadores de Pobreza", buscando
realizar una cuantificacion actualizada de la pobreza en nuestro pais (14).

La metodologia optada en este estudio fue la de las Necesidades Basicas
Insatisfecha, NBI. A diferencia de las lineas de pobreza construidas sobre
los ingresos de la poblacion y el costo de una canasta normativa de
necesidades basicas, esta metodologia de NBI estudia factores mas perma-
nentes en el tiempo.

Con esta metodologia se busca determinar a través de unos pocos
indicadores y de uno sintético, si las necesidades basicas de la poblacién
se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen el umbral minimo
fijado son clasificados como pobres. Sobre esta base es posible cuantificar
el fendmeno de la pobreza y precisar diferentes situaciones de carencia
critica.

Los indicadores simples seleccionados para aplicarse a la informacion
del censo de 1985, fueron:
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Viviendas inadecuadas.

Viviendas con hacinamiento critico.

Viviendas con servicios inadecuados.

Viviendas con alta dependencia

Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.

La vivienda que presenta una carencia expresada por los indicadores
simples se clasifica como pobre: y, para sefialar una gradacién en los
niveles de pobreza, se califico como de miseria la situacion de las viviendas
que tuvieran dos o mas de los indicadores simples.

Los principales resultados se presentan a continuacion:

Como se sefialé al principio de este escrito, el 45% de la poblacion
colombiana se encuentra sin poder satisfacer sus necesidades basicas, esto
es, 13.3 millones de personas. De ellos, 7.120.000 corresponden a zonas
rurales y el 46% restante se encuentra en zonas urbanas (Veéase el grafico 1).
Gréfico 1

PERSONAS Y VIVIENDAS

CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(1985)

Total nacional Cabeceras Resto de los
municipales municipios
Fuente: Censo 1985. muestra de! 1%
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Las secciones del pais con los més altos porcentajes (superiores al 50%)
de hogares que presentan NBI y en orden de magnitud son: Choco (77.1%),
Cordoba (69.71%), Sucre (67.7%), Orinoquia (Arauca, Casanare y Vichada:
66.32%0). Bolivar (59.32%), Amazonia (Amazonas, Guainia, Guaviare, Putu-
mayo y Vaupés: 56.24%), Boyaca (55.06%), Magdalena (54.36%), Narifio
(53.79%), Cauca (52.71%), Caquetd (51.19%) y Cesar (50.95%), Antioquia,
Valle Antiguo Caldas y Bogota presentaron el menor porcentaje de hogares
con NBI. menos de la tercera parte del total. (Véase el gréfico 2).

Gréfico la
Personas y viviendas en miseria

(1985)

Porcentaje de personas y viviendas en miseria

Total nacional Cab_ec_eras Restos (_je_ los
municipales municipios

Fuente: Censo 1985, muestra del 1%0

Otra es la situacién si se mira la pobreza por el lado de las cifras
absolutas. Antioquia. Bogota y Valle presentan cifras superiores al millon
de personas en condicién de pobreza. Las otras secciones del pais con
un namero mayor a 500 mil personas consideradas pobres, pero menor al
millén son Bolivar, Cundinamarca, Cdrdoba, Boyaca y Santander. Con
poblacidn pobre menor a los 200 mil habitantes Unicamente Meta, Amazo-
nia, Caqueta y Quindio. (Véase grafico 3).

Con relacion a los indicadores simples de pobreza, el porcentaje mas
alto se presenta en viviendas sin servicios basicos (21.01%) y en caracteristi-
cas fisicas inadecuadas (12.92%). En las cabeceras municipales, las mayo-
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GRAFICO 2

VIVIENDAS CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR SECCIONES DEL PAIS
(1985)

PORCENTAJE DE VIVIENDAS

Fuente: Censo 1985, Muestra del 1% DANE, Proyecto “Indicadores de Pobreza”
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Gréfico 4
VIVIENDAS CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(19845) INDICADORES POR ZONA
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Fuente: Censo 1985, muestra del 1%, Dafie. Proyecto “ Indicadores de pobreza”.

Gréfico 5
VIVIENDAS CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(1985) POR ESTRATOS DE ASENTAMIENTO

Porcentaje de viviendas

Fuente: Censo 1985, muestra del 1% DANE, Proyecto “Indicadores de Pobreza”

Resto de los municipios
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res necesidades insatisfechas estan asociadas con caracteristicas propias
de lavida urbana (hacinamiento étnico, 60.49%, y alta dependencia econé-
mica, 54.02%). En el sector rural la pobreza se asocia méas con la ausencia
de los servicios publicos basicos (47.20%) Yy le sigue vivienda con caracteristi-
cas fisicas inadecuadas (25.39%). (\VVéase los graficos 4 y 5).

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA POBREZA

Del total de pobres, se puede decir que el 2.67% son menores de un
afio; en edad preescolar (menores de seis afios) esta el 17.92%. Los menores
de 15 afios alcanzan el 43.52%; en edad productiva (de 15 a 64 afios) el
53%, y en la tercera edad (mas de 65 afios) el 3.48%. Resalta el grado de
pobreza en la nifiez: més de la mitad de los nifios en Colombia (51.6%) son
pobres.

Respecto al analfabetismo, la tasa en 1985 (15 afios y mas) alcanzaba el
12% en Colombia. Sin embargo, para la poblacién que presenta NBI es
del 22.2%, siendo para el estrato mas bajo de estos, l0s que viven en miseria
del 29.8%; o sea, 3 de cada 10. El 29.4% de los jefes de los hogares pobres
son analfabetas.

En 1985 cerca de 600 mil nifios de 7 a 11 afios no asistian a la escuela.
La inasistencia escolar era del 33% en los hogares considerados pobres, y
extrema en los casos de miseria: 44.3%.

Con relacion a la pobreza en la poblacion ocupada, el 38.6% no tiene
sus necesidades bésicas satisfechas. El ingreso que recibe de su trabajo no
le permite reproducir su fuerza de trabajo en condiciones socialmente
aceptables. Son particularmente pobres los obreros (en un 57.5%), los
trabajadores familiares sin remuneracion (63.5%), les siguen los trabajado-
res independientes (37.7%) que son propietarios de sus propios medios y
objetos de trabajo pero de bajo valor y nivel tecnoldgico; ademas, estan las
empleadas domeésticas (37.6%) y los empleados (20.5%).

LA OTRA CARA DE LA POBREZA

Casi siempre la pobreza se asocia con una desigual distribucion de la
riqgueza y de los ingresos; pero se pueden presentar situaciones en las
cuales exista una alta inequidad en la distribucion sin que haya poblacion
pobre, y se trata en la mayoria de los casos en sociedades con un alto
ingreso per capita y una eficiente estructura de servicios y proteccion social;
otra situacion es cuando toda la poblacion de la nacién es pobre, y ocurre
en aquellos Estados con escasos factores productivos, pobres recursos
naturales, tecnoldgicos y baja capacitacion de la fuerza de trabajo. Nin-
guna de estas dos situaciones es el caso de Colombia. Unos pocos ejemplos
nos ilustraran.
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El estudio “Conglomerados de Sociedades en Colombia”, realizado
por la Superintendencia de Sociedades (1978) demuestra la altisima con-
centracion de la propiedad industrial en Colombia: el 0.4%de los accionis-
tas eran duefos de cerca del 60% del capital social. En los dos conglomera-
dos de mayor importancia, Bavaria y Coltejer, los coeficientes de concen-
tracion eran mas altos, 87.2% y 74.7%, respectivamente. Dos de los mas
grandes superconglomerados —el primero Inversiones Santo Domingo y
Cia, que a su vez controla a Industrias e Inversiones Colinsa S.A., confor-
mada por Bavaria y Avianca; y el segundo superconglomerado, Coltejer,
que comprende todo el grupo Suramérica— relnen entre los dos 160
sociedades, equivalentes al 53% de las sociedades estudiadas, y concentran
el 73.2% del capital total. Los dos superconglomerados se benefician del
77.6% del credito bancario y captaron recursos financieros equivalentes
al 75.6% de los recursos totales de todos los conglomerados. En resumen,
en nuestro pais es insignificante la sociedad anonima y la libre empresa;
estamos en la época del capitalismo monopdlico (15).

Otro tanto sucede con el problema agrario, el urbano y la distribucion
de bienes y servicios, cuyo denominador comun es la concentracion en
pocas manos. El 78% de la poblacion campesina sélo es propietaria del
8.7% de la superficie cultivada, y en contraste, el 3% es duefia del 81.4%
de los medios de produccion. A este problema se une el millén de familias
campesinas sin tierra.

De otra parte, las corporaciones de ahorro y vivienda han caido en
manos de un pequefio grupo de firmas vinculadas a la construccion; y sin
contar con el control de los mas importantes bancos del pais por parte de
tres grupos financieros estadinenses, Rockefeller, Morgan y First National
City Bank; y los que a su vez se hallan en los grupos nacionales Santodo-
mingo. Ardila Lulle, Sarmiento y Federacién Nacional de Cafeteros (16).

En los ingresos sucede otro tanto: el 10%de los hogares més ricos recibe
cerca al 40% del total de los ingresos del pais; el 30% de la poblacion més
pobre recibe menos del 1% Ademas cerca de una tercera parte de los
hogares colombianos tiene menos de tres salarios minimos de ingreso (17).

De otra parte, esta “el vacio econdmico que saca anualmente mas de mil
millones de ddlares para acumular en bancos de los poderosos extranjeros,
acrecienta en medida alarmante la pobreza absoluta de nuestro pueblo;
deja una poblacién sin tierra y sin empleo, entregada sin esperanza a la
economia informal”, como lo denunciara recientemente el episcopado
colombiano.

Asimismo, agrega la pastoral del episcopado: “Colombia ostenta uno
de los indices mas altos de concentracion de ingreso en América Latina,
los grupos financieros y quienes detentan la riqueza cada dia aumentan
su poder y se van apoderando de empresas que han sido creacion de
esfuerzos constructivos de generaciones de colombianos, y no precisa-

47



mente para buscar tecnificacion y ensanches indispensables, sino para
convertirlas en objeto de especulacion, sin beneficio para alguien fuera
de su egoismo voraz (...) Dejamos construir una sociedad injusta”(18).

En resumen, “tocamos aqui la realidad de un crecimiento sin desarrollo
social o. si se quiere, de una acumulacion de ganancias del capital sin
reparto” (19).

LA ADMINISTRACION BARCO: .UN MODELO BICEFALO

“A los pobres después de haber caido al
harapo, a la mina desdichada, le han poblado

con brujas el camino”.
Neruda

Los lincamientos de politica econdémica presentados por el actual go-
bierno se basan en dos orientaciones. De una parte tienen como objetivo
propiciar el desarrollo de los sectores productivos en un marco de estabili-
dad de precios; de otra, lograr una mayor generacién de empleo y dar
respuesta efectiva a la situacion de pobreza en que se encuentran amplios
sectores de nuestra poblacion (20).

Con relacion a este marco de politica, comentaba acertadamente el
editorial de la revista de la Contraloria: “En cuanto a los objetivos
propulsados por la administracion Barco, queda la sensacion de un prop6-
sito bicéfalo. Por un lado, parte de su gabinete hace esfuerzos por concretar
una politica casi que populista, entendiendo, quizéas, con ingenuidad pero
con deformacién, las tesis del mandatario en cuanto a la lucha abierta al
desempleo y a la pobreza absoluta. (...) Por el otro lado, el trabajo es
netamente calvinista. Hay conviccion que el mayor ahorro tiene que ir al
patrimonio de los mas pudientes, porque como éstos ya han saturado sus
consumos, dedicaran esa liquidez adicional a la inversion productiva y en
el mediano o en el largo plazo, se abriran los cupos de empleo y se vigorizara
el ingreso, con lo cual se beneficiaran los pobres” (21). Igualmente caracteri-
zaba el editorial los lincamientos del Plan Barco como de propdsitos
sociales e instrumentos capitalistas: “Se predica una economia social,
con la aplicacién contradictoria de herramientas que nunca sentiran esos
efectos redistributivos. Un recetario pequefio burgués con medicamentos
propios de la hirsuta economia de mercado, donde so6lo se atiende la
utilidad personal; son analisis del aspecto bifronte de la politica econdmica
en lo que va del cuatrenio” (22).

Miremos de cerca cada cara del Plan Barco.
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Las politicas generales de lucha contra la pobreza y para la generaciéon de
empleo.

A finales de 1986, el Conpes dio aprobacién al documento que contenia
las orientaciones globales de la politica social del actual gobierno; sin
embargo, este hecho respondia mas a intereses politicos que a un verdadero
plan estructurado de lucha contra la pobreza. En su momento, el director
del Instituto de Estudios liberales, Hernando Gémez Buendia, sefialaba
las limitaciones de las orientaciones de empleo, gasto publico, participa-
cion comunitaria e intervencionismo de Estado, contenidas en el docu-
mento: “Las dudas surgen del insuficiente sefialamiento de énfasis, de
prioridades y de instrumentos para concretar determinadas lineas de ac-
cion: de tensiones no resueltas entre metas y medios y entre distintos
ingredientes del Plan, en fin, de no afrontar con claridad suficiente las
restricciones contexttiales que podrian limitar seriamente sus resultados”
(23).

El 20 de julio de 1987, el consejero para el Desarrollo Social, Ernesto
Rojas Morales, presentd al presidente el disefio mas acabado de los diferen-
tes programas del Plan de Erradicacion de la Pobreza. Siete programas
son el contenido del Plan:

Mejoramiento del hogar.
Asentamientos humanos.
Salud bésica para todos.
Educacion bésica para todos.
Suministro de bienes basicos.
Generacion de empleo.
Desarrollo integral campesino.

En el cuadro 2 se especifican los componentes de cada programa. El
Plan se concibi6 dentro de los principios de desarrollo social del gobierno,
esto es como el fundamento de la equidad y el bienestar, pero esencial-
mente como un requerimiento fundamental para el crecimienro sostenido
de la economia. Por tal razén__sefiala el consejero presidencial para el
Desarrollo Social__, la orientacion de la economia se hara en favor del
desarrollo social y, en particular, en favor de la erradicacion de la pobreza
absoluta y la generacion de empleo (24).

El Plan significa en términos globales y para el periodo 1987-1990:

Convocar a las familias pobres a organizarse en asociaciones para
participar activamente en la ejecucion del Plan.

Llevar la accion del gobierno en forma directa e indirecta a la poblacion
menos favorecida (aproximadamente 13 millones de personas), que resi-
den en los sectores urbano y rural.

Realizar en los diferentes programas, con la participacion del conjunto
de instituciones del nivel nacional, regional o local, inversiones y gastos
hasta por $2.135 billones de pesos (25).
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CUADRO 2

PROGRAMAS DEL PLAN
(por Subprogramas)

1 Mejoramiento del Hogar:
— Desarrollo comunitario y participacion ciudadana
— Atencidn a la nifiez
— Atencidn al anciano
— Atencién a la juventud
— *(Servicio Social Universitario)

2. Asentamientos Humanos:
— Rehabilitacién de asentamientos urbanos subnormales
— Nuevos asentamientos urbanos
— Mejoramiento y remodelacion de areas urbanas construidas
y dotadas de servicios

3. Salud Baésica para Todos:
— Seguro voluntario de Salud
— Salud bésica a no asegurados (indigentes y pobres)
— Ampliacién de cobertura de las acciones de salud familiar en el ISS
** (Ampliacion de servicios basicos de salud para empleados oficiales)

4. Educacidn Basica para Todos:
— Incorporacién de la educacion preescolar al sistema basico formal
— Universalizacién y adecuacion de la educacidn primaria en el sistema basico formal
— Implementacion del sistema de educacion continuada

5. Suministro de Bienes Basicos:
— Produccidn de alimentos
* (seguridad alimentaria)
— Genéricos manufacturados del hogar
— Red de tiendas

6. Generacion de Empleo:
— Mejoramiento de condiciones de productividad e ingresos de los sectores informal
urbano y campesino
— Fondos para la capitalizacion de ahorros y generacion de empleo

7. Desarrollo Integral Campesino:
— Asentamientos humanos
— Fortalecimiento de los servicios institucionales del sector agropecuario
— Apoyo a la produccion campesina
— Accidn social desarrollada por el sector

*  Instrumentos de gestion
** Complemento del sistema de salud basica a cargo de otros planes

Fuente: Presidencia de la Republica, Consejeria para el Desarrollo Social.
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Merece comentario el elemento participativo y el financiero del Plan.
De una parte, la ejecucion de los programas y el logro de los resultados
se basan en el propio esfuerzo de la comunidad y el apoyo estatal dado a
través de la estructura municipal. Este aspecto lo desarrollaremos al final
de este ensayo. En cuanto a la asignacion de recursos para el periodo
presidencial. (Véase los cuadros 3y 4), el programa que presenta mayor
importancia lo constituye, Asentamientos humanos urbanos (38%del total

CUADRO 3
PLAN DE LUCHA CONTRA LA POBREZA: ASIGNACION DE RECURSOS

julio 1987 - diciembre 1990
(en miles de millones de pesos de 1987)

Fase Fase Distribucion
Programas Fundamental Complemen- Total Porcentual
(1) taria (2) %
1 Mejoramiento
del hogar 88 110 198 9
2. Asentamientos
humanos urbanos 663 157 820 38
3. Salud bésica
para todos 388 99 487 22
4. Educacion basica
para todos 102 6 108 5
5 Abastecimiento de
bienes basicos 100 215 315 14
6. Desarrollo integral
campesino 25 125 150 7
7. Empleo 15 27 42 2
8 Social cafetero 15 0 15 1
TOTAL 1.3% 739 2135 100%

Fuente: Presidencia de la Republica, Consejeria para el Desarrollo Social.

1 Fase del programa que cuenta con recursos ya identificados y cuyo detalle se presenta
en la segunda parte de Informe.

2. Fase que adicionalmente se podria cumplir si se arbitran los recursos sefialados.
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de recursos)*, le siguen Salud basica (22%), y Abastecimiento de bienes
basicos (14%); entre estos tres programas se agrupa el 74% de los recursos
del plan de lucha contra la pobreza. De acuerdo con el plan, el 65% de los
recursos, que conforman la primera fase de éste, cuenta con recursos ya
identificados; el 35% restante de la sequnda fase, depende de que se arbitren
los recursos. Sin embargo, el doctor Hernando Gomez Buendia abrid un
gran interrogante: ¢de donde saldrd el dinero?, y avanza algunas respuestas
sobre los limitantes existentes. Sefiala que es muy improbable que las seis
fuentes identificadas provean recursos tan cuantiosos; la recomposicion
del gasto publico esta limitada en la practica por insalvables compromisos
financieros, rigideces administrativas y presiones politicas; el crédito ex-
terno, tanto por los ya peligrosos indices de endeudamiento** como por
la reticencia de la banca comercial; los excedentes derivados de las impor-
taciones de café y petréleo, por la destorcida en el precio mundial del grano

CUADRO 4
PLAN DE LUCHA CONTRA LA POBREZA: METAS DE RECURSOS PARA SU FINANCIAMIENTO

julio 1987 - diciembre 1990
(en miles de millones de pesos de 1987)

Fuente Asignados Adicionales Provenientes Total Distribucion
(dependientes ahorro forzoso Porcentual
de nuevas de mpios y
normas) particulares
1 Ahorro privado 350 100 135 585 27
2. Tierras publicas 35 0 0 35 2
3 Inversion municipal 200 0 0 200 9
4, Nuevos impuestos
o0 participaciones 90 100 0 190 9
5. Cotizaciones y
pagos a la salud 161 0 84 245 1

. Inversion presupuesto

Nacional y establecimientos

nacionales, incluido

crédito externo 480 0 0 480 23
7. Gastos de

funcionamiento sector

publico nacional 70 210 0 280 13
+.  Asignaciones

especiales del

Presupuesto Nacional 120 0 0 120 6

TOTAL 1.506 410 219 2.135 100

Fuente: Presidencia de la Republica, Consejeria para el Desarrollo Social.

* En vivienda el gobierno aspira a rehabilitar 1.200.000 viviendas construidas sin las
condiciones de habitabilidad necesarias, lo cual implica que tengan acceso al agua,
alcantarillado, a la recoleccion de basuras y al transporte publico.

**  Actualmente de cada 100 délares de exportacidn, 60 se destinan al servicio de la deuda
externa.
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yel incierto panorama externo de los energéticos; las reservas de seguridad
social, subsidio familiar y cesantias, porque en muy buena parte de ellas,
ni siquiera han sido constituidas; la extension del monopolio sobre juegos
de azar, por razones legales y dificultad de recaudo, la pignoracién de las
rentas locales al BCH, por la autonomia municipal en ascenso. Asi, con-
cluye el director del IEL, el financiamiento constituira serio limitante a la
ejecucion del Plan, maxime —agrega Gémez Buendia—cuando se quiere
contener la intlacién, reducir el déficit fiscal y no empeorar la balanza
(26). Sin embargo, el consejero presidencial para el Desarrollo Social
sostiene que esa revolucion no es una utopia (27).

La otra cara: lineamientos de la politica econémica
para propiciar la acumulacion de capital

Los elementos centrales de politica econémica de la actual administra-
cién tienen como objetivo el equilibrio entre los balances externo, fiscal
y del sector privado, buscando estimular el ahorro interno y fortaleciendo
el sector financiero. Las politicas cambiarias, fiscales, tributaria, monetaria
y financiera bosquejan en su conjunto un modelo bastante conservador,
asignandole al Estado el papel de apalancador de la acumulacion de
capital en el sector privado, en contraste con la filosofia del Plan de
Economia Social, tan mentado por el gobierno.

En cuanto al comercio externo, el gobierno continta la tradicion de sus
predecesores, manteniendo los subsidios y los niveles de tasa cambiaria
favorables al sector capitalista exportador. En el frente fiscal, tampoco
existe variacion en las recomendaciones de ajuste “sugeridas por el FMI”;
por tanto, se continla, aunque sin demasiado éxito, el control de los gastos
de funcionamiento y en contravia de los presupuestos del Plan para la
Erradicacion de la Pobreza Absoluta.

Por su parte, con relacion a los ingresos, el gobierno aprob6 en diciembre
de 1986 la Ley 75 de 1986 de reforma tributaria, con la cual se desmontd
la doble tributacion para los capitalistas y se disminuyeron los impuestos
para las grandes empresas y los monopolios; al tiempo que se ampliaron
los tributos para otros contribuyentes, se aumenta el pago y se crea la
doble tributacion para los pequefios y medianos empresarios, los trabaja-
dores por cuenta propia y los asalariados. En resumen, fue una reforma
regresiva desde el punto de vista de la distribucion del ingreso: se le
rebajaron los tributos a los ricos y a las grandes sociedades y se le aumenta-
ron o se le rebajaron menos a la clase media.

Mientras los proyectos de reforma agraria y urbana han tenido que ser
redisefiados por el propio gobierno y siguen su lento tramite en el Congreso,
la reforma tributaria no tuvo mayores demoras. En esta concepcion sobre
los ingresos del Estado, se sigue la tradicion regresiva de las anteriores
reformas tributarias de dar preferencia a los impuestos indirectos (que
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no consultan los ingresos de los afectados) a los directos (que afectan méas
a los que tienen mas y menos a los que tienen menos) y se acentda aun
mas su espiritu regresivo al seguir disminuyendo los impuestos sobre el
capital y las ganancias.

En cuanto a la politica monetaria y financiera, el énfasis del gobierno
ha estado en la adecuacion de la oferta monetaria a las necesidades de la
dindmica de acumulacién, para facilitar la financiacién de los sectores
productivos y elevar la capacidad de ahorro de los capitalistas (28).

Ultimamente, por Decreto 1265 del 10 de julio de 1987, el gobierno
reglament6 la Decisién 220 de la Comision del Acuerdo de Cartagena
sobre inversién extranjera. Se facilita con este estatuto la introduccion de
capitales foraneos a Colombia, se les posibilita mas los porcentajes de
remesas al exterior sobre sus ganancias Yy, en general, se les libera de los
compromisos impuestos por la legislacion anterior.

La politica de precios ha sido bastante laxa, presentandose constantes
autorizaciones para el aumento en el precio de los productos manejados
por los grandes monopolios, y en otros casos dejando al libre juego del
mercado la fijacion de éstos, como en el caso de la leche, bien bésico en
la canasta familiar, cuyo precio no se esperaron los productores en elevarlo
en 15%en lo que va corrido del afio, después de que el gobierno liberara
Sus precios.

Miremos algunos de los resultados del manejo de la politica econémica
del gobierno (29).

Los resultados de un plan sobre la erradicacion de la pobreza absoluta,
en justicia, no pueden medirse en el corto plazo, m&xime cuando ésta es
inherente a una estructura socio-econdmica bastante inequitativa en la
distribucion del ingreso y es. a su vez, el resultado historico del modelo
de desarrollo colombiano. Sin embargo, el consejero presidencial para el
Desarrollo Social afirm6: “Yo creo que los beneficios del programa ya
empiezan a sentirse. Es dificil que lleguen a la opinién puablica, porque
quienes comienzan a beneficiarse son los que no tienen acceso a los
medios de comunicacion. Pero estoy seguro que en un afio esa sensacién
de satisfaccion, de triunfo, de optimismo, que ya tienen algunos sectores
donde han llegado los programas de bienestar familiar, la rehabilitacién,
o el acueducto, sera muy grande” (30).

Pero lo que si se ve son los resultados practicos de la politica econémica
en la acumulacion del capital: al contrario de la retdrica de la economia
social. Al profundizar en las cifras oficiales, vemos que la produccién
industrial creci6 en los cinco primeros meses del presente afio en 5% en
relacién con el mismo periodo del afio anterior. Las variaciones observadas
indican una estabilizacion en el ritmo de crecimiento (Véase el Gréafico 6).

En general, el sector empresarial arrojo altas utilidades en el primer
semestre del afio. Los resultados mas favorables se presentan en las empre-
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Gréfico 6

INDICE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL REAL

(meyo 1987)
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Gréfico 6A
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sas vinculadas a los sectores siderurgico, textil, bebidas y alimentos, de la
construccion y del comercio. En los primeros seis meses la cervecera
Bavaria registro utilidades por $2.339 millones; la empresa Noel obtuvo
ganancias por $562.7 millones; Eternit Colombiana y Eternit Atlantico,
por $757.3 millones y $229.5 millones, respectivamente; Fabricato incre-
mentd sus ganancias, con relacion al mismo periodo del afio anterior,
en 50.5% (mostro utilidades de $2.203.2 millones). Otros ejemplos de balan-
ces positivos son los de Pizano, $612.4 millones; Acerias Paz del Rio, $1.216
millones; Siderargica Medellin; $920.4 millones; Leasing Bolivar (vincu-
lada al sector financiero), $8.6 millones; Financiera Eléctrica Nacional,
$2.207 millones; y asi podriamos continuar con muchas otras. El buen
desempefio de la industria, el comercio y el sector capitalista es atribuido
por los empresarios a las medidas tributarias implementadas por el go-
bierno con base en la Ley 75 de 1986 (reforma tributaria) y a la reanimacion
de la demanda domeéstica originada en la mayor inversién en obras pabli-
cas por parte del ejecutivo. Este ultimo elemento explica el déficit fiscal
de mas de $50 mil millones a junio de 1987, el cual se ha orientado tanto
a socializar la pérdida del sector financiero, a apalancar la dinamica de
acumulacién; y en menor medida por los gastos sociales del gobierno, los
que han venido perdiendo participacion. (Véase el Grafico 7). Otras de las
causas del repunte empresarial ha sido la gran cantidad de dinero que se
encuentra en circulacion (al finalizar el primer semestre de 1987, el regis-
trado durante el primer semestre de 1986); lo cual hace que las tasas de

Grafico 7
SUPERAVIT O DEFICIT FISCALES
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interés sean favorables a la inversion; sin duda, aunque crecientes durante
el primer semestre, fueron sensiblemente inferiores a las del mismo periodo
en el afio anterior. (Véase los Graficos 8y 9). El ritmo de devaluacion de
la tasa de cambio, que se colocé en junio alrededor del 25.5%, y la dindmica
de los mercados internacionales, permitieron el incremento en las exporta-
ciones menores en 16.6%Yy 112.5%en combustibles y derivados del petréleo
y carbén, para los seis primeros meses. El crédito es otro factor sin duda
explicativo del auge empresarial. Al finalizar el primer semestre las coloca-
ciones del sistema financiero, excluidas las corporaciones de ahorro y
vivienda, mostraron un crecimiento de 17.1%; entre éstos es de destacar
el crédito de fomento del Banco de la Republica y en especial los correspon-
dientes al Fondo Financiero Agropecuario que se incrementd en 7.4%
durante el semestre. (\Véase los Graficos 10y 11).

GRAFICO 8
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Fuente: Banco de la Republica.

A la balanza industrial, comercial, financiera y minera se unen los
prondsticos del sector agricola. La evaluacion para 1987 de los cultivos
permanentes sefiala un aumento del 6% con relacion al afio pasado; y del
105%para cultivos transitorios. Logicamente corresponde casi en su totali-
dad a la agricultura capitalista (\éase el Grafico 6A).

La Comision Nacional de Valores ha resumido bien esta situacion; las
ganancias del sector empresarial seran, en este afio, las mas altas en los
altimos 20 afios. Pero no menos importante para explicar las altas ganan-
cias del sector capitalista es el crecimiento de sus margenes de ganancias
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Gréfico 9

INDICE DE LA TASA REAL DE CAMBIO
diciembre 1985 = 100
(junio 1987)

1986 1987

Fuente: Banco de la Republica

provocado por el alza de los precios de sus mercancias, superior al que
eventualmente se presentara en sus costos. Este hecho se refleja en el
acelerado ritmo de inflacion que se observé durante 1987. La variacion
anual lleg6 a 26.65% entre junio y julio; y a finales de agosto superaba el
27% (Véase el Grafico 12).

Como lo hizo evidente Keynes en su Treatise on Money, la inflacién
afecta la distribucién del ingreso; sefiald que cuando los precios aumentan
mas rapido que los salarios se presenta una inflacién de ganancias y esto
es lo que verdaderamente estd ocurriendo en Colombia, con el beneplécito
y apoyo del gobierno.

En efecto, al observar el indice del salario real encontramos que tanto
el promedio salarial de los obreros industriales como el minimo legal
cayeron a lo largo del primer semestre del afio, mostrando la tendencia,
hacia una creciente erosion de los ingresos salariales. El salario promedio
real de los obreros industriales descendié en 3% respecto al nivel que
tenian en enero. Mas fuerte fue la caida en el mismo periodo para el salario
minimo, que cay0 en 14% aproximadamente. Significa, en su conjunto,
una tendencia desfavorable a los obreros en su participacion en el valor
agregado de la economia y su contraparte, mayores ganancias en los
empresarios, al explotar, ain mas, la fuerza de trabajo (Véase el Grafico
13).

Sin duda, esta tendencia ha de reflejarse en los niveles de vida de los
sectores populares. La caida en las ventas al por menor significa que los
ya de por si bajos ingresos de estos sectores se erosionan con el crecimiento
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Gréfico 10

CREDITO

COLOCACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO
Sin corporaciones de ahorro y vivienda
(junio 1987)
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Gréfico 11

TASA DE INTERES ANUAL CDT - 90 DIAS (JUNIO 1987)
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Gréfico 12

RITMO ANUAL DEL IPC
PRECIOS AL CONSUMIDOR
(JULIO 1987)
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Griéfico 13
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de los precios, lo que les obliga a consumir menos. Y, en verdad, fue el
rubro de alimentos y bebidas los que mostraron una tendencia descen-
dente: de octubre de 1986 a mayo de 1987, las ventas al por menor de
alimentos y bebidas cayd en cerca de 3% Pero las mayores ganancias
empresariales no permitieron decaer la actividad comercial, lo que permi-
ti6 al capital comercial ver incrementada su actividad en 7.4% en los
primeros meses del afio (Véase los Graficos 15y 16). En resumen, mas
segmentos de nuestra poblacion caen en la pobreza absoluta, mientras el
gobierno lucha contra ella, lo que nos recuerda la parabola del nifio que
queria pasar el agua del mar a un pequefio hoyuelo de la playa.

Mayores ganancias, mayor tasa de explotacién de la fuerza laboral y
una politica econdémica favorable a la acumulacion del capital, han permi-
tido que el empleo se haya incrementado en cerca de 200 mil nuevos
empleos. Este hecho permitio al gobierno mostrar una cifra de desempleo
del 12.1% en junio de 1987, inferior al 15% alcanzado en el mismo mes
del afio anterior. Sin embargo, este 12.1% representa la desesperacion y
frustracion de mas de 1.200.000 desempleados que hoy deambulan por las
cuatro principales ciudades de Colombia. (Véase los Gréaficos 16y 17).

Quienes miran el panorama socio-econémico en su conjunto, como
muy rapidamente hemos tratado de hacer aqui, no dejan de tener razon
al sefialar que “mientras el presidente Barco no encarne con resolucion
y firmeza el control de los factores perturbadores de un desarrollo econo-
mico generalizado, y no restringido a una clase de monopolistas y especu-
ladores, tendra que seguir limitdndose en sus mensajes a los indicadores

Gréfico 14
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gue muestran los resultados favorables para los negocios de esa clase
privilegiada y que ocultan las lacras de la miseria social colombiana.
Mientras tanto los empresarios favorecidos podran seguir diciendo ‘la
economia va bien, pero el pais anda mal’” (31).

Por todo lo anterior, el balance que empieza a hacerse en el pais, a la
luz del primer afio del gobierno, coincide con el realizado recientemente
por el director del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacio-
nales de la Universidad Nacional, Francisco Leal: La erradicacion de la
pobreza absoluta no deja de ser una consigna demagdgica, por mas buenas
intenciones que se tengan. No existen los recursos de capital suficientes
para adelantar los planes de inversion ya anunciados. Aun suponiendo
que el gobierno los consiga, con infraestructura solo se consigue un mayor
desarrollo econémico: modernizacion temporal de desempefio rampante
Yy, quizas, ciertamente, mejoras en las condiciones de vida de muchos de
los que nada tienen. Pero de ahi a pensar que esta atacando el problema
estructural de la extrema concentracion del ingreso y la riqueza nacional,
hay un abismo (...) El indicador de lo acontecido en la reforma tributaria
da la tonica de los intereses que se mueven para definir el nivel de voluntad
politica que permite el régimen" (32).

Sin embargo, en su alocucion presidencial el 29 de agosto, el dr. Barco
no abandonaba su retdrica. Afirmd: '‘Quiero reiterar a todos los colombia-
nos la firme voluntad y decisién de esta administracion de no dejarse
desviar o desorientar, ni hacer pausa alguna en sus planes y programas
de lucha por la erradicacion de la pobreza absoluta, por la rehabilitacion
de las comunidades y regiones hoy marginadas, por la construccion de la
Colombia Nueva” (33). Pero, aqui, como en cualquier hecho de la vida
cotidiana, “obras son amores y no buenas razones”.

Gréfico 15
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Gréfico 16
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LA POBREZA Y EL CAMBIO: DESAFIOS PARA LA UNIVERSIDAD

"Es seguro que ninguna sociedad pueda
ser floreciente y feliz, si la mayor parte de
sus miembros es pobre y miserable".

Adam Smith. La riqueza de las naciones

En su visita a Colombia. Manfretl Max-Neef, Ilamado el “economista
descalzo”, expuso sus tesis sobre la necesidad de aplicar “un desarrollo
a escala humana” frente al incremento de la pobreza en América Latina.
Con relacion a los programas para la erradicacion de la pobreza absoluta
en Colombia, enfatizo el economista chileno que “ese programa podria
ser ejemplar para el resto de América Latina, siempre y cuando dentro
de él pueda concretarse, de manera seria y real en sentido amplio, la
participacion de los sectores populares sin que ella provoque suspicacias,
sospechas o miedo” y agreg6: “Poner en préctica un programa de erradi-
cacion de la pobreza absoluta, en el cual haya participacién popular,
significa que se es capaz de asumir tremenda diversidad”.

Max-Neef recomienda la participacion de la sociedad civil, lo que
Ilamamos aqui participacion comunitaria. El gobierno considera que este
es un elemento importante que puede impulsarse (34).

La participacién comunitaria como un elemento de desarrollo, en el
que coinciden el gobierno y Max-Neef, es una realidad en Colombia. Pero
més por una dindmica originada desde la base social, que patrocinada
por la cipula de gobierno. Los movimientos sociales, que han venido
realizandose como forma de expresion de las organizaciones populares,
en los Ultimos afios, en paros civicos, marchas campesinas, etc., es la
exigencia y presion sobre los cambios econdémico-politico y sociales que
requiere el pais. Es una nueva forma de participacion que toma la fuerza
politica de la sociedad civil trascendiendo los esquemas arcaicos de los
partidos tradicionales. Organizada localmente, hoy, este mundo celular
tiende hacia una coordinacion nacional.

A este hecho relativamente nuevo en Colombia se une la eleccion
popular de alcaldes y la aplicacién de las reformas de descentralizacion
municipal. Realidades nuevas, dentro de un marco de politica guberna-
mental que se pronuncia a favor de la erradicacion de la pobreza, la
rehabilitacion y reconciliacion de los colombianos; y proclives a la reforma
agraria integral y la reforma urbana.

Sin embargo, la experiencia historica del reformismo en Colombia es
su misma inexistencia, dado el bloqueo de los pocos intentos que se han
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hecho (35). Y como se ha sefialado, es a partir de las organizaciones que
existen en la sociedad civil y su presién que se puede pensar en ampliar
el camino de la democracia, tanto politica como social y econdmica.

En este conjunto de elementos de la actualidad histérica de Colombia,
la universidad encuentra su espacio para contribuir al cambio hacia una
sociedad mas justa, mas pacifica, mas democratica y que procure bienestar
y una vida digna, sin excepcién y sin desigualdades para la totalidad de
la poblacién. Como Quijote, la universidad debe estar en la grupa de los
tiempos actuales.

Ademas de su tarea formativa, educadora, socializante dentro de ella
misma, como forjadora de hombres que mas temprano que tarde seran
los lideres que conduzcan los destinos del pais, existen por lo menos dos
exigencias al deber ser de la universidad en Colombia: De una parte, la
investigacion, experiencia y conocimientos que permanentemente se estan
profundizando dentro de las instituciones universitarias, debe ser puesta
al servicio del desarrollo de las regiones y las comunidades. De otra, la
preparacion civica de las poblaciones para participar en la elecciéon de
alcaldes; en el asesoramiento a los municipios que lo requieran para la
formulacion de sus planes de desarrollo; en el ofrecimiento de tecnologias
adecuadas, formacion empresarial, educacion cooperativa, que permitan
la mayor generacion de ingresos y elevacion de los niveles de vida bajo
procesos autosostenidos y autogestionarios. La educacion, aprendizaje y
formacién de las comunidades que se comprometan, luchen y exijan el
cambio hacia una nueva sociedad, es el reto que comparten con el resto
de la nacién las instituciones universitarias y las comunidades que las
componen en esta coyuntura historica.

Como lo dijera aquel gran filésofo aleman, Max Horkheimer, “la
esperanza de que el horror terrenal no posea la ultima palabra es segura-
mente un deseo no cientifico”, pero si una necesidad urgente del pueblo
colombiano, agregariamos nosotros.
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