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Algunas Caracteristicas
Socilales* de los Barrios

Marginales de Bogota

Por el Dr. Roberto Jiménez C.

En el panorama de la investigacion colombiana es no-
toria la escasez de datos empiricos lo suficientemente globa-
les para permitir la descripcién clara del origen, magnitud
y proyecciones del problema de la marginalidad social
Las investigaciones realizadas hasta la fecha se limitan a es-
tudiar las caracteristicas socio-demograficas de determina-
dos barrios marginales en Bogota, Cartagena y otras ciu-
dades 2.

< Lo social se usa aqui en su sentido genérico, amplio, que involucra lodos los
aspectos del comportamiento humano (politico, "“sociolégico”, econémico, -cultural,
sico-social, etc.).

1 Con el fin de llenar en parte ese vacio, el autor, profesores y estudiantes del
magister en Filosofia de la Universidad Social Catélica de la Salle han constituido
un equipo de investigacion que intentara estudiar el problema de la marginalidad
circunscrita a Bogota.

2 FLINN, William L.: "Apuntes sobre la familia en algunos barrios de Bogotd”
en FLINN, William L. - SOLAUN, Mauricio - KRONUS, Sydney - RUEDA, Nicolas -
REIG, Martin: "Marginalidad, desarrollo urbano, vivienda econémica”, Bogota, Uni
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No obstante los limites estrechos
dentro de los cuales se mueven dichos
estudios son de gran utilidad pues
constituyen investigaciones explora-
torias a partir de las cuales se pue-
de extraer un conjunto de hipdétesis
acerca de la existencia de uniformi-
dades empiricas a nivel de toda la
poblacion marginal de Bogota. En
este trabajo solamente trataremos de
esbozar las caracteristicas fundamen-
tales de dicha poblacién en base a
los datos que han arrojado los estu-
dios mencionados.

1. La emergencia del fenédmeno
de la marginalidad en Bogota

La marginalidad social es, sin du-
da, uno de los problemas mas gra-
ves a que esta abocada la sociedad
latinoamericana, y en especial, Co-
lombia. Grandes sectores del campe-
sinado, de la pequefia mineria y de
los pescadores, los indigenas, los ar-
tesanos y subempleados pueden consi-
derarse como marginados del proce-
so de cambio y modernizacion que
se esta viviendo, ya que no partici-
pan activamente en la orientaciony
toma de decisiones politicas, ni go-
zan tampoco de los beneficios socia-

versidad de Los Andes, Cuadernos de Arquitectura
y Desarrollo Urbano, N? 2, noviembre de 1973, 130
p., pp. 7-37; SOLAUN, Mauricio - FLINN, William
L. - KRONUS, Sydney: "La renovacién de un barrio
de Invasion en Colombia” en ibldem, pp. 39-61:
RUEDA, Nicolas: "Vivienda y batos ingresos: Bre-
ve andlisis de dos situaciones” en ibldem, pp. 63-81;
REIG, Martin: "Vivienda para sectores de bajos in-
gresos: gulas para disefio funcional de vivienda
econémica (sintesis)” en Ibidem, pp. 83-130; TRIA-
NA y ANTORVEZA, Humberto: "Cultura del tugurio
en Cartagena”, Bogotda, ltalgraf, 1974, 239 p. y 48
fotografias; CARDONA, Ramiro - SIMMONS, Alian

les y econdbmicos que reporta este
proceso a otros sectores de pobla-
cién. Sin embargo, es en las ciuda-
des donde Ila marginalidad, como
problema social emerge de manera
conflictiva.

“Como consecuencia del proceso
de urbanizaciébn — escribe Ramiro
Cardona— surgen en las grandes

ciudades asentamientos espontaneos
de vivienda en magnitud tal que su-
pera el crecimiento de los asenta-
mientos controlados. Se calcula, que
mientras las ciudades crecen a una
tasa de 5 a 7 por ciento por afio en
las dltimas décadas, este tipo de
asentamientos, en Ameérica Latina,
denominado comunmente ‘barrios
marginales’, han crecido de 10 a 15
por ciento. Por consecuencia las po-
blaciones marginales, en la mayo-
ria de las capitales y demas ciudades
importantes del continente, repre-
sentan el 25 por ciento 0 mas de la
pablacion total” 3

Una version periodistica bastante
acertada describe la situacién de Bo-
gota de la manera siguiente:

“Nadie conoce a ciencia cierta
cuantos habitantes tiene Bogota. Cx

B.; "Hacia un modelo general de migracién intema

en América Latina”, en Selecciones de Poblacion

(Population Reference Bureau), s.f., 13p.

— CARDONA, Ramiro (ed ): "Las migraciones in
temas"”, Bogot4, Andes s.f., 385 p.

— UNDISAGA, Elisa - HAVENS, Eugene: "Tres be
rrios de invasion”, Bogotd, Tercer Mundo, 196

— CARDONA, Ramiro: "Las invasiones de terrenos
urbanos elementos para un diagnéstico”, Bogoti,
Tercer Mundo, 1969.

— NEGLIA, Angelo - HERNANDEZ, Fabio: "Margl
nalidad, Poblacién y Familia', Bogotad Instituto
de Desarrollo do la Comunidad, 1970.

* CARDONA, Ramiro, op. cit.
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da quien tiene su versién. Se sabe
con certeza que la poblacién de la
ciudad crece rapidamente, que el
crecimiento bordea las 250.0 00
personas por afio, 170.000 que vie-
nen de fuera, 80.000 que nacen
aqui. Cada 4 afios Bogota tiene un
millén de habitantes mas. Se calcula
que para el afio 2.000, Bogota ten-
dra entre 10 a 12 millones de ha-
bitantes.

La inmigracidon de personas es fe-
nomeno central de Bogota. Proce-
den de todo el pais, principalmente
de Cundinamarca y de Boyaca. Vie-
nen por atraccion urbana, por recha-
zo del campo. .. La poblacién in-
migrante se aloja en inquilinatos,
hoteluchos, tugurios, invade. Com-
pra parcelas a urbanizadores piratas
gue ‘se aprovechan de la necesidad
de la gente'... Asi se hace el ‘ur-
banismo de invasion’, el ‘urbanismo
tugurial’. 60 por ciento de las casas
qgue se construyen en Bogota se ha-
cen sin licencias” .

En ese medio tugurizado la gente
vive en condicionecs extremas; opu-
lencia de un lado, pobreza de otro.
La pobreza se ubica al sur, al orien-
te de los cerros, al occidente sobre
la Sabana. Zonas centrales estan de-
terioradas. Las casas se usan para in-
quilinatos. En las urbanizaciones pi-
ratas las gentes suelen hacinarse en
piezas de 3 por 4 metros. Si la ciu-
dad sigue creciendo como hasta aho-
ra, a fines del siglo, serd un exten-
so tugurio periférico, rodeado de
opulentas zonas centrales 4.

51
2. Aspectos ecolégico-demograficos

En América latina el término
“marginalidad” empez6 a usarse
principalmente con referencia a ca-
racteristicas ecoldgicas urbanas, es
decir, a los sectores de poblacion se-
gregados en areas no incorporadas al
sistema de servicios urbanos en vi-
viendas improvisadas y sobre terre-
nos ocupados ilegalmente.

Las investigaciones llevadas a ca-
bo en los barrios bogotanos tienen
como uno de los supuestos implici-
tos fundamentales el que determina-
dos tipos de asentamiento ecoldgico
reflejan una condicion de margina-
lidad social en sus habitantes. Es de-
cir, se supone que la deficiente par-
ticipacién receptiva de la poblacién
marginal que se expresa en un des-
nivel de sus condiciones de vida en
relacion con el resto de los grupos
sociales, tiene su indicador més ex-
presivo en las caracteristicas ecol6-
gicas de su habitat.

La wubicacion ecologica de los
marginales en Bogota, sigue pautas
muy parecidas a las encontradas en
otras capitales latinoamericanas: ha-
bitan en barrios de invasion, en ba-
rrios “ piratas” — ubicados normal-
mente en la periferia de la ciudad—

4 Con el auspicio de “EIl Vespertino” y bajo la
direccion del arquitecto Alberto Mendoza, un grupo
de profesionales, hicieron una “anatomia” de los
barrios de Bogotd (1976).

Otro trabajo sefiala que la marginalidad en Bo-
gotd abarca ya a mas del 60 o del &rea desarrollada
de la capital, con un namero de méas de 300 nucleos
subnormales o clandestinos. En namero de 1.800.000
personas viven en condiciones infrahumanas. Cfr.
Nueva Frontera
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(ejemplo: Las Colinas, Jacqueline,
Cias, etc.), o en casas de inquilinato
propias de las areas urbanas centra-
les en deterioro (por ejemplo: La
Candelaria). Existe, ademéas otra
forma de asentamiento ecolodgico,
constituido por los asentamientos
controlados, “ planificados”, produc-
to de un plan estatal o privado de
construccién de vivenda (por ejem-
plo: las del Instituto de Crédito Te-
rritorial) 5

El aspecto ecoldgico de la margi-
nalidad tiene mucha importancia
desde el punto de vista de la acultu-
racion y adaptacion de los migran-
tes al modo de vida urbano. EIl estu-
dio de los barrios de invasion Juan
XXI111, Policarpa Salavarrieta 6 Las
Colinas; y de los barrios piratas El
Carmen y EI Gavilan (seudoni-
mo) 7, muestran que la poblacion
de dichos barrios es mayoritariamen-
te inmigrante, aunque no de origen
propiamente rural. En los barrios
Juan XXI1I1 y Policarpa Salavarrie-
ta, solo el 11 y el 7 por ciento de la
poblacién residente respectivamente,
habia nacido en la ciudad de Bogo-
tA. Se encuentran porcentajes apro-
ximados en los barrios EI Carmen,
El Gavilan y Las Colinas (alrededor
de 10 y 12%). La poblacion mi-
grante, antes de llegar a dichos ba-
rrios, habia hecho una estadia corta
en piezas o inquilinatos que los posi-*

< Cir. "La anatomia de Bogotd", op. cit.

* CARDONA, Ramiro: "Las invasiones de terrenos
urbanos. - Elementos para un diagndstico”, Bogota,
Tercer Mundo, 1969.

1 FLINN, S. < SOLAUN, M. - KRONUS, S. - RUE-
DA, N. - REIG, M. op. cit. FLCNN, S. Cfr. oit. cit

. VOL. I, N* 1
bilit6 econémica y sicolégicamente
para pasar a su actual lugar de resi-
dencia. Sin embargo, parte de los
migrantes de los barrios ElI Carmen
y El Gavilan llegaron directamente,
sin escalas significativas. Segun Ha-
vens y Flinn 8la existencia de lazos
familiares en tales poblaciones expli-
ca aparentemente ésta ultima moda-
lidad de llegada.

La estructura por edad y sexo de
la poblacion marginal es atipica si
se compara con la misma estructura
a nivel de la poblacion urbana no
marginal.

a) Los estudios revelan una po-
blacion bastante joven, en la cual
predomina el grupo comprendido
entre 0-14 afos (54.6 por ciento pa-
ra El Carmen, 58.1 para Las Coli-
nas. Porcentajes similares se presen-
tan en Juan XXIIl y Policarpa Sa-
lavarrieta).

b) La proporciéon de personas eco-
nomicamente activas entre 15-60
afios en los barrios bogotanos mar-
ginales es menor que en Bogota (El
Carmen, 43.4%; Las Colinas. 41.1
por ciento; Bogota 54.1% ).

c) EIl tamafio de la familia pro-
medio que se encuentra en los ba-
rrios estudiados, es similar al pro-
medio en Bogota. Segun los estudios
de Flinn y Cardona, el 32% de la
poblacion de Bogota y el 31% de la

* HAVENS, A. - FLINN, E. = FLINN, W.: "In-
temai colonialisra and structural change in Colom-
bia", New York, Praeger, 1970.
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poblacién de los barrios estudiados
tiene un grupo familiar de 7 a 8
personas.

La estructura por edades permi-
te sefialar que tales barrios poseen
un alto coeficiente de dependencia
tedrica.

3. Aspectos econémicos

En las areas marginales existe he-
terogeneidad interna en cuanto a las
categorias socio-ocupacionales, sien-
do menor la heterogeneidad en algu-
nas categorias, como la del ingreso,
por ejemplo. Sin embargo, ello no
impide que respecto de la totalidad
del pais, los barrios marginales apa-
rezcan como un sector homogéneo,
sea debido a la estrecha diferencia
entre los ingresos — que son muy
bajos— , sea por la escasa gama de
ocupaciones que se encuentran en
tales barrios.

La distribucion porcentual de los
ingresos para los barrios EI Carmen,
La Florida y Las Colinas, en los
afios 1964, 1965, 1966 respectiva-
mente confirma la homogeneidad
relativa de las areas respecto a Bogo-
t4, en cuanto al ingreso se refiere.
En efecto para el tramo de ingreso
de 0-500 pesos, Bogota en 1966
exhibia el 39% . El Carmen, La Flo-
rida, Las Colinas detentaban el 36
por ciento, 41%, 60% respectiva-
mente 9.

* En el Policarpa Salavarrieta el 84.4% de su po-
blacién ganaba menos de 400 pesos; en el Juan
XXI1l, este porcentaje baja a 30.6%. Clr. Cardona,

Las ocupaciones que forman par-
te de la estructura ocupacional son:
agricolas (jornaleros diarios, arren-
datarios, pescadores), empleados de
la construccién, artesanos (zapate-
ros, carpinteros, modistas, etc.), co-
mercio de subsistencia, transporte,
servicios (vigilantes, limpiabotas, lo-
teros, cocineros, sirvientes y lavan-
deras).

Los datos de Flinn no revelan una
excesiva “terciarizacion” de la eco-
nomia marginal, si se le compara
con Bogotd. Para los tres barrios,
los porcentajes oscilan entre 47 'y
50. En el sector secundario los por-
centajes varian entre 45 y 51%.
Las actividades primarias no son
fundamentalmente importantes en
dichos barrios: 0.55% para EIl Car-
men; 4.79% para La Floriday 2.06
por ciento para Las Colinas. Para el
Policarpa Salavarrieta este porcen-
taje es sensiblemente mayor: 10%.

4. Aspectos educacionales

Los niveles educativos de la po-
blacion de areas marginales de Bo-
gota no son tan bajos como habitual-
mente se sugiere 1 De hecho, los ni-
veles son muy superiores a los co-
rrespondientes a la poblacion rural
en los mismos tramos de edad. In-
clusive, algunos barrios marginales
pese a la insuficiencia de estableci-
mientos escolares presentan mayores

10 Fenémeno similar se presenta en las poblacio-
nes “callampas” chilenas, en las “villas miserias"
argentinas y en las “barriadas" peruanas.

Ramiro, op. cit.
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niveles educativos que las cabeceras
de Municipios (por ejemplo: EI
Carmen y El Gavilan).

En el barrio Policarpa Salavarrie-
ta, “solo el 12 por ciento de los jefes
de familia carecian de estudio. EIl
61 por ciento tenian de uno a cua-
tro afios de primaria y el 19% pri-
maria completa” .

“Casi la mitad de los jefes de fa-
milia del barrio Juan XXIII care-
cian de educacién y el 48 por ciento
habian cursado de uno a cuatro afos
de primaria” u.

En casi todos los barrios estudia-
dos, por lo menos en el 40 por ciento
de los casos es el hijo quien exhibe
la mayor educacién.

Este Gltimo hallazgo permite dar
fundamento a dos hipotesis:

a) La poblacion marginal tende-
ria a postergar sus aspiraciones edu-
cacionales en favor de sus hijos, y

b) Pese a la extrema pobreza que
afecta al medio marginal, hay indi-
cios de movilidad social ascendente.

5. Aspecto organizativo
de los barrios

En el marco de referencia de la
teoria de la marginalidad, se sefiala
que “ La verificacion tipologica de la
marginalidad indica que ésta no es
en si, una realidad homogénea: ca-
rece de unidad propia. Se trata de
segmentos poblacionales desintegra-

' CARDONA, Ramiro, art. cit.

dos, atomizados, carentes de los atri-
butos propios de una clase social, en-
tendida en términos marxistas o we-
berianos: no estan insertos en el sis-
tema como fuerza econémica efecti-
va, ni pertenecen a un mismo siste-
ma de prestigio y de poder. Ni si-
guiera en esbozo, se aprecia en ellos
una conciencia de clase. A lo sumo,
daran alguna forma organizativa a
intereses muy locales y efimeros —y
casi siempre con apoyo logistico ex-
terno— . Esta es la expresion mas

clara de su desintegracion inter-
rel' 2

Sin embargo, la realidad organi-
zativa de los barrios de invasion bo-
gotanos presenta matices bastante
diferentes. De hecho, la situacion de
los habitantes de los barrios de inva-
sién, es una situacion tipica de tran-
sicion social (organizativa) y psico-
légica.

Soladn, Flinn y Kronus y Cardona
proporcionan algunos antecedentes
relativos a lo organizacional local,
con énfasis especial en los barrios de
invasion (Las Colinas).

Los tres primeros autores escri-
ben: “La primera invasion. .., en
1960 fue realizada por un grupo de
orientacion marxista, pero encontro
la oposicion del ejército. .. Un mes
después tuvo lugar otra con bastante
éxito 13 .. En 1964 las autoridades
aceptaron el barrio como un hecho
y a manera de politicas de penetra-
cion, el gobierno distrital construyo

JIMENEZ, Roberto: “Manual de Proyectos de
Promocién Popular”, Bogotd, CEDIAL, 1976, 107 p
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una escuela y ademas se doté de
agua a la comunidad por medio de
pilas. En 1967 se cred una estacion
de policia... Poco antes, habia ocurri-
do una division en el liderazgo de la
organizacion marxista — Central
Nacional Pro-Vivienda— que con-
trolaba el barrio y cobraba tarifas
mensuales por el uso de la tierra y
por las conexiones eléctricas clan-
destinas 14 Los residentes que que-
rian cooperar con el gobierno forma-
ron un grupo de accion comunal
—La Accién Comunal— vy, al ver
los residentes que el gobierno les
proporcionaba los servicios, dejaron
de pagar a Pro-Vivienda 15 Esta di-
vision politica causé en la comuni-
dad violencia esporadica” .

El plan de rehabilitacion de 1967
tenia los siguientes fines basicos, en
un propoésito de integrar el barrio
Las Colinas al medio urbano social:

1) legalmente, por medio de la
compra de lotes para sus vivien-
das;

2) fisicamente, por medio de la
construccién de servicios publi-
cos y casas adecuadas;

3) politicamente, con la presencia
de agencias gubernamentales en
el barrio y el desarrollo de aso-

“ ANDRADE LLERAS, Gabriel < REIG, Martin:
"Habilitacién de un barrio de invasién en Bogotéa:
Las Colinas. - Segunda Parte”, en CARDONA, Rami-
ro (ed.): "Migraciéon y desarrollo urbano”, op. cit.,
pp. 234-260; NELSON, Joshua: "The Las Colinas
Plan: Case study of wurban rehabilitation plan in
Bogota, Colombia", (no publicados), Bogotd, Fun-
dacién Ford, 1970).

14 NELSON, Joshua: op. cit.

Ibidem.
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ciaciones locales de

gobierno;

apoyo al

4) economicamente, dando adiestra-
miento y trabajo a los residen-
tes;

5) culturalmente, con el desarrollo
de actitudes en relaciéon con la
higiene, propiedad, responsabili-
dad familiar, etc.

Una evaluacion, hecha por los au-
tores, muestra que, en relacion con
la “integraciéon legal”, se ha tenido
éxito: 70% de las familias estudia-
das poseia titulo de propiedad legal.
Pero la mayoria de las familias tie-
ne conexiones clandestinas en cuan-
to a servicios publicos. La vivienda
ha mejorado, pero significativamen-
te a través de “mejoras” hechas por
los mismos propietarios. Hay ahora,
maés electricidad, agua potable y al-
cantarillado. Otras mejoras como en
lo fisico de la vivienda y la higiene
correspondiente, se han neutralizado
por la creciente densidad poblacio-
nal dentro del barrio. En cuanto a lo
economico, hubo algun aumento del
ingreso, pero esto se debe, en parte
al reemplazo de residentes de mas
bajos niveles de ingreso, por otros
de niveles més altos; en 1971, el 17
por ciento de los jefes de familia es-
taba sin empleo (en 1964 el porcen-
taje era del 5%) y un 50% de la
poblacion activa tenia trabajo “fi-

N

Expresan los autores sus hallaz-
gos en cuanto a “integracion politi-
ca”: “Es dudoso que el plan. ..
haya proporcionado. .. mucha ‘in-
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tegracién politica'. Aunque el plan
de rehabilitacion ha permitido que
los agentes del gobierno penetren en
el barrio y, aunque de acuerdo con
la muestra de 1971, solamente el
26% de los que podian participar
en el plan no lo hizo, aln asi Las
Colinas ha tenido muy poco desarro-
llo asociacional. Un 74% de los je-
fes de familia declaré que no parti-
cipaban en ninguna asociaciéon poli-
tica o comunitaria del barrio, y un
50% dijo que estas asociaciones no
existian en el barrio. .. Aparente-
mente (por los datos) la inversion
del gobierno en Las Colinas, aunque
puede haber debilitado el apoyo ha-
cia las organizaciones izquierdistas,
tampoco ha logrado algin apoyo
sustancial al gobierno. .. La res-
puesta neutral sobre el gobierno da-
da por los propietarios de las casas
rehabilitadas, sugiere que para que
éste pueda obtener y conservar la
lealtad politica de los que se benefi-
ciaron con estas viviendas, no sola-
mente debe establecer organizacio-
nes de base en los barrios, sino tam-
bién proporcionarles adecuados ser-
vicios publicos” .

Las conclusiones que sacan los au-
tores se resumen en un énfasis en la
vivienda, teniendo en cuenta las ca-
racteristicas socio-econémicas de los
residentes, manteniendo la heteroge-
neidad para disefiar bloques flexi-
bles de rehabilitacion que puedan
ajustarse a las necesidades de una
poblacién diversa.

Desde un punto de vista psico-
social, también se comprueba Ila

transicion de estos grupos margina-
les. Las conclusiones a las que ha
llegado Cardona respecto de los ba-
rrios de invasion es que alli se en-
cuentra un gran potencial de cam-
bio social. El autor aduce varias ra-
zones:

* Detectan y se ubican dentro de
una estratificacion social.

* Aspiran a pertenecer a estratos
mas altos.

* Perciben canales de movilidad so-
cial ascendente.

Son conscientes de las pocas posi-
bilidades que tienen de pertenecer
a los estratos superiores.

Presentan frustraciones y agresi-
vidad.

EPILOGO

En las breves paginas anteriores
se ha tratado de dar una visién muy
panoramica por cierto, de la mar-
ginalidad de algunos barrios bo-
gotanos. Se esta consciente que no se
ha agotado toda la rica informacion
gue proporcionan los estudios cita-
dos. Sin embargo, y pese a la subuti-
lizacion sefialada, éstos han sido fun-
damentales para el conocimiento de
una realidad bastante heterogénea
como es la de Bogota.

En base a éstos se emprendera un
estudio de mayor envergadura, cir-
cunscrito a Bogota.
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